COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 4.392, DE 2004

Dispbe sobre a isencdo do IPlI —
Imposto sobre Produtos Industrializados, na
aquisicdo de modveis escolares e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.392, de 2004, visa isentar do
Imposto sobre Produtos Industrializados os moveis escolares de fabricacdo
nacional, adquiridos por escolas publicas estaduais e municipais e por escolas
privadas. A referida isencdo somente se aplica aos moveis efetivamente
usados em sala de aula.

Em sua justificagcdo, o autor registra o elevado custo
envolvido na aquisicdo de mobiliario escolar, o que tem inviabilizado a
renovacao e ampliacéo das salas de aula.

Inicialmente encaminhada a apreciacdo da Comissao de
Educacao e Cultura, a proposta foi rejeitada por seus membros, constando que
o parecer favoravel do Relator, Deputado Rogério Tedfilo, passou a constituir
voto em separado. Os fatores que motivaram a rejeicdo do projeto baseiam-se
na constatacdo de que a renuncia de receita tributaria reduz as disponibilidades
financeiras destinadas ao ensino publico e que o Poder Publico ja dispde de
mecanismos que propiciam a redugcdo dos custos na aquisicdo de moveis
escolares, como a compra em escala e programas especificos de confec¢éo de
moveis escolares.



O feito vem a esta Comissdo de Financas e Tributacao,
na forma regimental, para analise do mérito e para verificacdo de sua
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas.

E relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comisséao, cabe, inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2006 (Lei n® 11.178,
de 20 de setembro de 2005) prescreve, em seu art. 99, que a aprovacéao de lei
ou medida provisoria fica condicionada ao cumprimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o
gual, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita devera estar acompanhada do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias.

I — estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagcao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”



Ao propor a concessao de isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) sobre méveis escolares, de imediato, verifica-se
que o projeto de lei em exame gera impacto sobre a receita tributaria, na forma
de uma renuncia fiscal que ndo se acha devidamente explicitada por seu
proponente.

Com o intuito de sanar tal omissdao, encaminhei
Requerimento de Informacdo ao Ministério da Fazenda, solicitando a
elaboracdo de estudo com o intuito de apurar o valor da rendncia de receita
decorrente da aprovacao do Projeto de Lei n° 4.392, de 2004. O referido estudo
permitiu concluir que a perda anual estimada na arrecadacao do IPI seria da
ordem de R$ 40 milhdes, um valor infimo se considerada a receita total
daquele imposto, que no exercicio de 2005 atingiu a cifra de R$ 27 bilhées. Por
outro lado, cumpre registrar que essa estimativa de rentncia tomou por base o
valor total da receita do IPIl, no que se acha computada a parcela de imposto
que ¢é transferida aos estados e municipios, por meio dos fundos de
participagdo constitucionais e do fundo de compensacdo aos estados
exportadores de produtos industrializados. Assim, restringindo nossa andlise ao
impacto da medida sobre a receita orcamentéria federal, pode-se concluir que
a perda fiscal esperada com sua aprovacdo serd de apenas de R$ 18,4

milhdes, indubitavelmente, um valor plenamente absorvivel face a evolucdo
esperada da base de arrecadacao do tributo.

Quanto ao impacto da medida sobre as financas
estaduais e municipais, ainda que nao seja este um elemento que, do ponto de
vista legal e regimental, deva ser apreciado por esta Comisséo, faz-se
importante ressaltar que, na qualidade de beneficidrios diretos da isencéo,
tanto estados quanto municipios terdo suas perdas bastantes atenuadas na
proporcao de sua participacdo no mercado consumidor de moveis escolares.

Sob esse prisma, entendo que o Projeto de Lei n® 4.392,
de 2004, produz impacto inexpressivo sobre o orcamento da Unido, o qual sera
largamente compensado pela ampliacdo da base de incidéncia do IPI, face ao
crescimento esperado no nivel de atividade industrial, inexistindo Obices para
que o projeto seja considerado compativel sob o ponto de vista orcamentario e
financeiro.



Quanto ao mérito, ndo ha duvidas quanto ao alcance
social do projeto. A isencdo do IPI para a saida de moveis escolares
dinamizara a economia local, aumentando o emprego e a renda. Além disso,
tornara mais facil a renovacdo e ampliacdo de salas de aula, visto que o preco
dos sobreditos bens diminuira. O projeto, portanto, ha de ser aprovado.

Assim pelas razdes expostas, voto pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.392, de 2004, e,
quanto ao mérito, pela aprovagéo do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Relator

2006_4010_Enivaldo Ribeiro



