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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.086/03, de autoria do Deputado ENIO
BACCI, institui o Programa Nacional de Incentivo ao Combate a Fome, destinado
a captar recursos para o programa "Fome Zero" do Governo Federal.

O Programa a ser instituido esta alicercado em doagdes.
Com a finalidade de incentiva-las, pessoas fisicas ou juridicas poderao deduzir do
imposto de renda devido os valores doados. O valor maximo das dedugdes sera
fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em percentual de
renda tributavel das pessoas fisicas ou do imposto devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

A deducao prevista no projeto nao exclui ou reduz outros
beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doagdes a
entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Submetida a apreciagdo da Comisséo de Seguridade Social
e Familia, a matéria foi rejeitada por unanimidade. Encaminhada a esta Comisséo
de Financgas e Tributagdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, cabe a
esta comissao, além do exame do mérito, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano purianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2006 — Lei
n.° 11.178/05 — em seu art. 99, condiciona a aprovacao de projeto de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento
do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.°
101, de 2000. Conforme a LRF, o projeto de lei que acarrete renuncia de receita
deve estar acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, ser compativel
com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e atender a pelo
menos uma de duas condi¢gdes estabelecidas.

Uma dessas condigdes é que o proponente demonstre que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. A outra
condigdo, alternativa, € que a proposigao esteja acompanhada de medidas de
compensagao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagcado de base de calculo, majoragéo ou criacdo de tributo. Nesse
caso, 0 beneficio s6 pode entrar em vigor quando implementadas tais medidas
compensatorias.

A luz dos dispositivos mencionados, o Projeto de Lei n°
1.086/03 ndo pode ser considerado adequado, orcamentaria e financeiramente,
por configurar renuncia de receitas federais, sem o atendimento de quaisquer dos
requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF, seja apresentando estimativa que
demonstre a sua imaterialidade, seja oferecendo medida compensatoria da
renuncia de arrecadacao que necessariamente ocorreria.
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A LDO de 2006, no art. 123, corrobora que, nos casos de
aprovacado de projeto de lei que implique diminuicdo de receitas, sejam
apresentadas as estimativas desses efeitos para os exercicios de 2006 a 2008,
bem como sejam oferecidas as correspondentes fontes de compensagao, com
memoria de calculo detalhada.

Assim, ndo cabe a analise do mérito da iniciativa, consoante
o disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissao o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequagdo, o meérito ndo sera examinado pelo
Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Em virtude do exposto, voto pela inadequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.086, de 2003, ndao cabendo
apreciacao do respectivo mérito.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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