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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.667, de 2004, de autoria do nobre
deputado José Eduardo Cardozo, estabelece efeitos juridicos
imediatos no ambito do ordenamento juridico brasileiro as decisdes
dos organismos internacionais de protegcao aos direitos humanos.

Na justificacdo da proposicdo, menciona o autor que
originariamente o projeto foi apresentado pelo ex-deputado Marcos
Rolim, tendo sido, no entanto, arquivado sem que fosse submetido a
votacao.

Ressalta que apesar da Republica Federativa do Brasil ter
ratificado diversas convencodes relativas aos direitos humanos, tanto
no sistema global da ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas) como
do regional da OEA (Organizacao dos Estados Americanos), ainda as
decisbes desses organismos nao sao cumpridas de imediato pelo
Estado.

Alega ainda a necessidade de se criar uma legislagdo ordinaria
nacional sobre a matéria porque isso sanearia lacunas juridicas e
facilitaria o cumprimento das decisbes e recomendagdes dos
organismos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos.
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Outrossim menciona que com o projeto de lei aprovado a Uniao
tera condi¢gdes de assumir o pagamento das indenizagdes decididas
pelos organismos internacionais e ingressar com agdes regressivas
contra o Estado da Federacado, pessoa juridica ou fisica que tenha
sido responsavel pelos atos ilicitos que originaram a decisdo ou
recomendagao do organismo internacional.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Ao analisar a proposicdo em destaque, encontramos de forma
explicita o interesse do ilustre deputado em garantir que as decisdes
dos organismos internacionais da ONU e da OEA produzam efeitos
de imediato no nosso ordenamento juridico.

Sabemos que chegam nas instancias internacionais apenas 0s
casos extremamente graves de violagcbes aos direitos fundamentais
da pessoa humana ou aqueles impunes pelo ordenamento juridico
vigente ou ainda os que tenham recebido pela midia nacional forte
repercussao.

As decisbdes e recomendacdes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ambos 6rgaos da OEA, ratificados pelo Brasil por meio dos decretos
legislativos n° 678/1992 e n° 89/1998, respectivamente, ndo recebem
a eficacia juridica necessaria, mesmo funcionando como se fossem
instancias judiciarias.

Muitas das decisdes e recomendacgdes proferidas envolvem
responsabilidades que sado dos Estados da Federagcdo como
obrigacbes de fazer, investigagdo e julgamento ao encargo dos
poderes constituidos. Porém, no plano internacional, € a Unido que
representa todo o Estado brasileiro, portanto, incumbe a ela o dever
de garantir a efetivacdo dessas decisbes e, quando for o caso,
compensar os gastos efetuados, por meio de agao regressiva, contra
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responsaveis pelos atos ilicitos que ensejaram a decisdo do o6rgéao
internacional.

No entanto, para que se alcance maior efetividade no plano
interno das decisdes dos organismos internacionais de protecao aos
direitos humanos, € importante que também outros conceitos e
disposigOes sejam previstos. Por isso, com a autorizagao do eminente
deputado e autor da proposicao, promovemos debates e discussdes
na comunidade juridica ligada aos direitos humanos para a
formulagcdo, em conjunto, de uma emenda substitutiva global.
Apresentamos o resultado desse processo na forma de um
substitutivo.

Isto posto, nosso voto, no mérito, é pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 4.667/2004, na forma do substitutivo em apenso.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2006.

Deputado ORLANDO FANTAZZINI
Relator
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.667/2004

Dispde sobre os efeitos juridicos
das decisbes dos Organismos
Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° As decisbes e recomendacbes dos organismos
internacionais de protecido dos direitos humanos determinadas por
tratados que tenham sido ratificados pelo Brasil produzem efeitos
juridicos imediatos e tém forga juridica obrigatéria e vinculante no
ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Paragrafo unico. A Unido, tendo em vista o carater executério
das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos previsto
no Decreto Legislativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998, e a
importancia quase jurisdicional da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos prevista no Decreto Legislativo n° 678, de 06 de
novembro de 1992, adotara todas as medidas necessarias ao integral
cumprimento das decisbes e recomendagdes internacionais,
conferindo-lhes absoluta prioridade.
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Art. 2° Quando as decisbes e recomendac¢des dos organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos envolverem o
cumprimento de obrigacdo de pagar, cabera a Unidao o pagamento
das reparacdes econdémicas as vitimas.

§ 1° O érgédo competente da Unido devera efetuar, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da notificacdo da decis&o ou
recomendagao do organismo internacional de protecao dos direitos
humanos, o pagamento das reparagdes econdmicas as vitimas.

§ 2° Os recursos necessarios ao pagamento das reparacdes
econdmicas de carater indenizatério determinadas pelos organismos
internacionais de protecido dos direitos humanos ter&o rubrica propria
no Or¢camento Geral da Unido e sua gestao sera acompanhada pela
Comissao prevista no artigo 4° desta lei.

Art. 3° Fica garantido o direito a acao regressiva pela Unido
contra os entes federativos, pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou
publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos ilicitos que
ensejaram a decisao ou recomendagao do organismo internacional de
protecao dos direitos humanos.

Paragrafo unico. A Unido fica autorizada a descontar do repasse
ordinario das receitas destinadas aos entes federativos os valores
despendidos com o pagamento das reparagdes previstas nas
decisdes dos orgéaos internacionais de protecao de direitos humanos.

Art. 4° Sera criado 6rgdo para acompanhar a implementacao
das decisdes e recomendacgdes previstas no artigo 1°, composto por
representacido interministerial e da sociedade civil, que tera, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

| - acompanhar a negociacdo entre os entes federados
envolvidos e os peticionarios nos casos submetidos ao exame dos
organismos internacionais;

Il - promover entendimentos com o0s governos estaduais e
municipais, Poder Judiciario e Poder Legislativo, para o cumprimento
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das obrigacbes previstas nas decisbes e recomendacgdes dos
organismos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos;

Il - fiscalizar o tramite das acbes judiciais que tratem das
violagbes de direitos humanos referentes aos fatos previstos nas
decisbes e recomendagbes dos organismos internacionais de
protecado dos direitos humanos;

IV - fiscalizar a implementacao de politicas publicas nas esferas
federal, estadual e municipal necessarias para o cumprimento das
decisbes e recomendagdes dos organismos internacionais de
protecado dos direitos humanos;

V - acompanhar a gestado das dotacdes orcamentarias da Unidao
destinadas a execucdo financeira das decisdes e recomendac¢des dos
organismos internacionais de protecao dos direitos humanos;

VI - garantir que o valor a ser fixado nas indenizagdesao
respeite os parametros fixados pelos organismos internacionais de
protecao dos direitos humanos;

VIl - fazer gestdes junto aos orgaos do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Policia para que agilizem as investigagbes e
apuracdes dos casos em exame pelos organismos internacionais de
protecao dos direitos humanos.

Art. 5° Quando a decisdo ou recomendacdo do organismo
internacional de protecao dos direitos humanos prever cumprimento
de obrigacao de fazer, o 6rgao previsto no artigo 4° desta lei notificara
0s entes competentes para que apresentem, no prazo de 20 (vinte)
dias, plano de cumprimento com previsdo das acgdes e identificacio
das autoridades responsaveis pela sua execucao.

Art. 6° Quando a decisdo ou recomendacao envolver medida
policial, judicial ou do Ministério Publico no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, o 6rgdo mencionado no artigo 4° desta lei
notificara a autoridade competente para que apresente, no prazo de
20 (vinte) dias, relatorio sobre a investigagdo ou apuragdo em curso
sobre a matéria.
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Art. 7° As medidas cautelares emitidas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e medidas provisorias emitidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos serdo de imediata
execucao devendo o 6rgao previsto no artigo 4° desta lei notificar o
ente responsavel pelo cumprimento dentro de 24 (vinte e quatro)
horas a contar do recebimento da comunicagao da respectiva deciséo
ou recomendacao.

Art. 8° Ficam autorizadas as entidades publicas a celebrarem
acordos e convénios entre si para o cumprimento desta lei.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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