Avulso ndo publicado —
parecer da CFT pela
incompatibilidade e

inadequacao financeira

e orcamentaria

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 365-A, DE 2006

(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispde sobre a entrega de recursos da Unido para os Estados, de que
trata o art. 91 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributacdo pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. MAURICIO QUINTELLA LESSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao e Financgas e Tributacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, anualmente, o
montante de R$ 8.270.000.000,00 (oito bilhdes, duzentos e setenta milhdes de
reais), na forma do disposto nesta lei complementar.

8§ 1° O montante previsto no caput sera atualizado anualmente,
no més de julho, a partir do ano de 2007, pela variagdo nominal do valor total das
exportacdes de produtos primarios e semi-elaborados nos doze meses anteriores ao
més de julho do ano-calendario.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara até
gue o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua arrecadacao
destinado predominantemente, em proporcdo nao inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° A entrega de recursos serd realizada diretamente pela
Unido aos Estados e aos Municipios, até o ultimo dia atil de cada més, no valor
equivalente a um doze avos do montante apurado na forma do art. 3°.

8 4° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 5° os valores
entregues fora do prazo previsto neste artigo serdo atualizados até o més anterior ao
da efetiva entrega, pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundacdo Getulio Vargas ou por outro indice de precos de carater nacional que
venha a substitui-lo.

Art. 3° Os recursos serao distribuidos entre os Estados e o
Distrito Federal proporcionalmente:

| — ao respectivo volume de exportacbes para o exterior de
produtos primarios e semi-elaborados em relacdo ao total das exportacbes desses
produtos;
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Il — aos créditos decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo
permanente, relativos aos contribuintes de cada Estado, em relacdo ao valor total
desses mesmos creditos;

lIl — a relacdo entre o volume de exportacdes e de importacdes
de cada Estado.

Paragrafo Unico. Do montante de recursos que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento pertencem aos seus Municipios, distribuidos segundo
os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Art. 4° Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ:

| — definir a metodologia para o célculo dos coeficientes
individuais de participacdo dos Estados, de acordo com 0s critérios previstos no art.
3°, determinando inclusive a ponderacéo entre eles;

Il — efetuar anualmente o célculo dos valores previstos nos
arts. 2° e 39

[l — remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 20 de
janeiro de cada ano, o resultado do calculo do montante a ser entregue
mensalmente aos Estados e aos seus Municipios, juntamente com o detalhamento
da memoria do célculo.

IV — estabelecer outros procedimentos necessarios a
implementacéo do disposto nesta lei complementar.

8§ 1° As deliberagbes do CONFAZ, de que trata esta lei
complementar, serdo adotadas por maioria de dois tercos.

8§ 2° Os coeficientes individuais de participacdo serdo
publicados no Diario Oficial da Unido até 30 de dezembro do ano anterior ao da
entrega dos recursos.

8§ 3° O resultado do célculo do montante a ser entregue
mensalmente aos Estados e aos seus Municipios sera publicado no Diario Oficial da
Unido até o dia 20 de janeiro de cada ano.
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Art. 5° As informacdes necessarias aos calculos previstos no
art. 4° serdo fornecidas, até 30 de setembro do ano anterior ao da entrega dos
recursos, pelos Estados, pelo orgao federal responsavel pelo controle e
acompanhamento do comércio exterior ou por outro 6rgao ou ente da administracao
publica federal definido pelo CONFAZ.

8§ 1° A forma de entrega das informagfes por entidade ou
orgao federal ao CONFAZ seréa definida em protocolo celebrado entre eles.

§ 2° O CONFAZ deliberara sobre a informacéo a ser utilizada,
no caso de descumprimento do prazo fixado no caput.

8§ 3° O atraso por parte do Estado na informacdo dos
coeficientes de participacdo de seus Municipios no rateio da parcela do ICMS
acarreta a suspensao das transferéncias de que trata esta lei complementar.

Art. 6° Enquanto nao for implementada a mudanca de que trata
esta lei complementar, permanece em vigor o previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002.

Art. 7° As referéncias aos Estados nesta lei complementar
estendem-se também ao Distrito Federal.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A reformulacéo do sistema tributario € um assunto que sempre
tem destaque nos grandes debates nacionais. Varios diagndésticos ja foram feitos e
inmeras propostas foram apresentadas. A falta de l6gica e de harmonia do sistema,
a incidéncia cumulativa de alguns tributos e a transferéncia do 6nus tributario em
operacdes de exportacdo sdo exemplos dos varios problemas detectados. Nesse
contexto, o Estado brasileiro vem, ha alguns anos, adotando uma série de medidas
gue procuram combater esses problemas.

Em especial, a Unido editou a Lei Complementar n°® 87, de 13
de setembro de 1996, regulamentando o art. 155, § 2°, X, “a@”, da Constitui¢cdo, que
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imuniza as exportacdes do imposto sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS). Além de cumprir a determinacao
constitucional, o ato normativo objetivou dotar o imposto de uma caracteristica de
racionalidade técnico-econdmica — a neutralidade tributaria —, que, por facilitar a
insercdo de produtos nacionais no comeércio mundial, € essencial na opinido da
maioria esmagadora dos doutrinadores e comprovadamente atil a partir da
experiéncia de outros paises.

O modelo tributéario instituido pela Lei Complementar n® 87, de
1996, ndo estava, todavia, isento de provocar perdas nas receitas das unidades
federadas. Nao foi por outro motivo que a referida lei previu, em seu art. 31, uma
sistematica de ressarcimento dessas perdas pelo Poder Central. A idéia era
estabelecer uma regra transitéria que garantisse a manutencdo dos niveis de
arrecadacéo estaduais, até que os estados pudessem adaptar-se ao novo sistema,
de maneira paulatina, reduzindo o impacto imediato sobre suas financas.

Posteriormente, essa transferéncia de recursos foi elevada a
nivel constitucional pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.
A sobredita emenda, como um instrumento para viabilizar a aprovacdo da mais
recente Reforma Tributaria, introduziu o art. 91 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), estabelecendo que a Unido entregara aos
Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de acordo
com critérios, prazos e condicbes nela determinados, podendo considerar as
exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo
entre as exportacbes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisices
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencéo e aproveitamento do crédito
do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores a exportacao.

O presente projeto tem o objetivo de regulamentar o aludido
ressarcimento, por parte da Unido, das perdas dos Estados brasileiros. Ele define o
montante, 0s critérios, os prazos e as condi¢cdes da referida entrega de recursos
federais para as unidades subnacionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-365-A/2006



Além disso, convém registrar que a regulamentacéo do art. 91
do ADCT é vital para o equilibrio da federacdo, visto que contribuira para a
sobrevivéncia e a manutencao da autonomia dos entes federados.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de Nnossos
ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 30 de maio de 2006.

Deputado SANDRO MABEL

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
Da Tributacao e do Orgcamento

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo "causa mortis" e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacgdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.

* Art. 155 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.
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| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve 0 seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
* § 2°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicaré crédito para compensa¢ao com o montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas opera¢fes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operac@es relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestaches que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual,

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
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onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacOes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o0 aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores;
* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

b) sobre operacbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestagOes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo

sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

X1 - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel,
o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que néo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de célculo, de modo que 0 montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais.

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-4 o seguinte:

* 8 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o

imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paréagrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma

proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o

imposto cabera ao Estado de origem;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e

Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:
* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcancaria

em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;
* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.

150, I, b.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacéo.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003 .

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos
em lei complementar;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.
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IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,

inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:
* § 1°, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .
| - ser progressivo em raz&o do valor do imodvel; e
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imdvel.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:
* § 3° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Il - regular a forma e as condi¢Ges como isencdes, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/1993).

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade

na hipdtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, Il
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a

propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
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IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacOes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacao a que se refere o0 inciso
I, ¢, do referido paréagrafo.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere

0 mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
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Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cBes nela determinados,
podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados,
a relacdo entre as exportacbes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisigcdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

* Artigo, caput acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Gnico, da Constituicéo.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em proporcao ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema
de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro

de 2002.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003 .

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, I, declaradas pelos contribuintes que realizarem operacdes ou prestacoes

com destino ao exterior.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 92. Séo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

LEI COMPLEMENTAR N.°87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacOes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes
de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicacgéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos 0os montantes, 0s critérios,
0s prazos e as demais condicdes fixadas no Anexo desta Lei Complementar.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26/12/2002 .

8 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,

diretamente:
* § 1° caput, com redacéo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26/12/2002.

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo Gnico do art. 158 da Constitui¢do Federal.

8 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional seréo

provenientes:
* § 20, caput, com redacéo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26/12/2002.

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissdes,
bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se aplicando neste
caso, desde que atendidas as condi¢des e os limites globais fixados pelo Senado Federal,
quaisquer restrigdes ao acréscimo que acarretara no endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

8 3° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito de
pagamento ou compensacao da divida da respectiva unidade, inclusive de sua administracdo
indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento a Unido de
despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de crédito externas. O
saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.

* § 3° com redagdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26/12/2002 .

8 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orcamentérias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive

eventuais créditos adicionais.
* § 4° com redagdo dada pela Lei Complementar n. 115, de 26/12/2002 .

8 4°-A (Revogado pela Lei Complementar n°® 115, de 26/12/2002).

8 5° Para efeito da apuracdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 65, de
15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigcos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, em 31 de julho de 1996.
* § 5° com redagdo dada pela Lei Complementar n° 102, de 11/07/2000 .
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Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - 0 imposto ndo incidira sobre operacGes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestacGes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de credito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

I11 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2007;

* Inciso | com redacgéo dada pela Lei Complementar n° 114, de 16/12/2002.

Il - somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

* Inciso com redacgéo dada pela Lei Complementar n° 102,de 11/07/2000 .

a) quando for objeto de operacéo de saida de energia elétrica;

* Alinea a acrescida pela Lei Complementar n° 102,de 11/07/2000.

b) quando consumida no processo de industrializagao;

* Alinea b acrescida pela Lei Complementar n® 102,de 11/07/2000.

c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o

exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestaces totais; e
* Alinea c acrescida pela Lei Complementar n° 102,de 11/07/2000.

d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipoteses;

* Alinea d com redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

1l - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicacdo
utilizados pelo estabelecimento:

* Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 102,de 11/07/2000.

a) ao qual tenham sido prestados na execucao de servi¢cos da mesma natureza;

* Alinea a acrescida pela Lei Complementar n® 102,de 11/07/2000.

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o

exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestacdes totais; e
* Alinea b acrescida pela Lei Complementar n® 102,de 11/07/2000.

c) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipdteses.
* Alinea c com redacéo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002.

Art. 34. (VETADO)
Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se
feitas também ao Distrito Federal.

Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte ao da sua publicagcdo, observado o disposto nos artigos 32 e 33 e no Anexo
integrante desta Lei Complementar.
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Brasilia, 13 de setembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

(Redacao dada pela LCP n° 115, de 26.12.2000)

1. A entrega de recursos a que se refere o art. 31 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, serd realizada da seguinte forma:

1.1. a Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios, no exercicio financeiro de 2003, o
valor de até R$ 3.900.000.000,00 (trés bilhGes e novecentos milhdes de reais), desde que
respeitada a dotacdo consignada da Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2003 e eventuais
créditos adicionais;

1.2. nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a Unido entregara aos Estados e aos seus
Municipios o0s montantes consignados a essa finalidade nas correspondentes Leis
Orcamentarias Anuais da Unido;

1.3. a cada més, o valor a ser entregue aos Estados e aos seus Municipios correspondera ao
montante do saldo orcamentario existente no dia 1° dividido pelo nimero de meses
remanescentes no ano;

1.3.1. nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, o saldo orcamentéario, para efeito do célculo
da parcela pertencente a cada Estado e a seus Municipios, segundo os coeficientes individuais
de participacao definidos no item 1.5 deste Anexo, correspondera ao montante remanescente
apos a deducéo dos valores de entrega mencionados no art. 3° desta Lei Complementar;
1.3.1.1. nesses meses, a parcela pertencente aos Estados que fizerem jus ao disposto no art. 3°
desta Lei Complementar correspondera ao somatério dos montantes derivados da aplicagdo do
referido artigo e dos coeficientes individuais de participacdo definidos no item 1.5 deste
AnNexo;

1.3.2. no més de dezembro, o valor de entrega correspondera ao saldo orcamentario existente
no dia 15.

1.4. Os recursos serdao entregues aos Estados e aos seus respectivos Municipios no altimo dia
util de cada més.

1.5. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, sera
proporcional aos seguintes coeficientes individuais de participacao:

AC 0,09104% PB 0,28750%
AL 0,84022% PR 10,08256%
AP 0,40648% PE 1,48565%
AM 1,00788% Pl 0,30165%
BA 3,71666% RJ 5,86503%
CE 1,62881% RN 0,36214%
DF 0,80975% RS 10,04446%
ES 4,26332% RO 0,24939%
GO 1,33472% RR 0,03824%
MA 1,67880% SC 3,59131%
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MT 1,94087% SP 31,14180%
MS 1,23465% SE 0,25049%
MG 12,90414% TO 0,07873%
PA 4,36371% TOTAL 100,00000%

2. Cabera ao Ministério da Fazenda apurar o montante mensal a ser entregue aos Estados e
aos seus Municipios.

2.1. O Ministério da Fazenda publicara no Diario Oficial da Unido, até cinco dias Uteis antes
da data prevista para a efetiva entrega dos recursos, o resultado do calculo do montante a ser
entregue aos Estados e aos seus Municipios, o qual, juntamente com o detalhamento da
memoria de calculo, serd remetido, no mesmo prazo, ao Tribunal de Contas da Uni&o.

2.2. Do montante dos recursos gque cabe a cada Estado, a Unido entregard, diretamente ao
préprio Estado, setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco por cento,
distribuidos segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as parcelas de receita que Ihes
cabem do ICMS.

2.3. Antes do inicio de cada exercicio financeiro, o Estado comunicard ao Ministério da
Fazenda os coeficientes de participacdo dos respectivos Municipios no rateio da parcela do
ICMS a serem aplicados no correspondente exercicio, observado o seguinte:

2.3.1. 0 atraso na comunicacao dos coeficientes acarretard a suspensao da transferéncia dos
recursos ao Estado e aos respectivos Municipios até que seja regularizada a entrega das
informacodes;

2.3.1.1. os recursos em atraso e 0s do més em que ocorrer o fornecimento das informac6es
serdo entregues no ultimo dia Gtil do més seguinte a regularizacdo, se esta ocorrer apds o
décimo quinto dia; caso contrario, a entrega dos recursos ocorrera no ultimo dia atil do
proprio més da regularizagao.

3. A forma de entrega dos recursos a cada Estado e a cada Municipio observara o disposto
neste item.

3.1. Para efeito de entrega dos recursos a unidade federada e por uma das duas formas
previstas no subitem 3.3 serdo obrigatoriamente considerados, pela ordem e até o montante
total da entrega apurado no respectivo periodo, os valores das seguintes dividas:

3.1.1. contraidas junto ao Tesouro Nacional pela unidade federada vencidas e ndo pagas,
computadas primeiro as da administracdo direta e depois as da administracdo indireta;

3.1.2. contraidas pela unidade federada com garantia da Unido, inclusive divida externa,
vencidas e nao pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta;

3.1.3. contraidas pela unidade federada junto aos demais entes da administracdo federal, direta
e indireta, vencidas e ndo pagas, sempre computadas inicialmente as da administracdo direta e
posteriormente as da administracdo indireta.

3.2. Para efeito do disposto no subitem 3.1.3, ato do Poder Executivo Federal podera
autorizar:

3.2.1. a incluséo, como mais uma opc¢éo para efeito da entrega dos recursos, e na ordem que
determinar, do valor correspondente a titulo da respectiva unidade federada na carteira da
Unido, inclusive entes de sua administragdo indireta, primeiro relativamente aos valores
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vencidos e ndo pagos e, depois, aos vincendos no més seguinte aquele em que serdo entregues
0S recursos;

3.2.2. a suspensdo temporaria da deducdo de divida compreendida pelo subitem 3.1.3, quando
ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessérias informacdes.

3.3. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada, equivalentes ao
montante das dividas apurado na forma do subitem 3.1, e do anterior, serdo satisfeitos pela
Unido por uma das seguintes formas:

3.3.1. entrega de obrigacGes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis, com
vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por taxa igual ao custo médio das dividas da
respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatorio para
pagamento das referidas dividas; ou

3.3.2. correspondente compensacao.

3.4. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada equivalentes a diferenca
positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos termos dos subitens
3.1 e 3.2, e liquidada na forma do subitem anterior, serdo satisfeitos por meio de crédito, em
moeda corrente, a conta bancéria do beneficiério.

4. As referéncias deste Anexo feitas aos Estados entendem-se também feitas ao Distrito
Federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.
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XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢bes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d , também
podera instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizag@o e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes."
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."”

"Art. 149.
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Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacéo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, 1l e V; e 154, Il, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput :

| - seré progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel,

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendincia fiscal.
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a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o0 exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes
anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

8 6° O imposto previsto no inciso I1l:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo.” (NR)

"Art. 158.

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art.
153, 8 4°, 1ll;

Il - do produto da arrecadacao da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4° , vinte e cinco por cento para 0S
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do referido parégrafo.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere o mencionado inciso.” (NR)

"Art. 167.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a oOrgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acoes e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
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respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuicgdes incidentes na forma dos incisos 1, b; e IV do caput , serdo ndo-
cumulativas.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicio
gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a ,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento." (NR)

"Art. 204.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.” (NR)

"Art. 216.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
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liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, § 5°; 157, I; 158, I e Il; e 159, I, a e b ; e 1l, da Constituicdo, bem
como a base de célculo das destinacBes a que se refere o art. 159, 1, ¢, da
Constituicao.

8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos
supérfluos e nas condicGes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, XIlI, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, 1V, da Constituicéo.

"Art. 83. Lei federal definird os produtos e servicos supérfluos a que se
referem os arts. 80, II, e 82, § 2°." (NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

8 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da
Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragoes.
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8§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuigdo de
que trata o art. 84 deste Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
sera de trinta e oito centésimos por cento."

"Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢es
nela determinados, podendo considerar as exportacdes para 0 exterior de
produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacdes e as
importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢fes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencéo e aproveitamento do crédito do imposto
a que se refere o art. 155, 8 2°, X, a..

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao préprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo Unico, da Constituicao.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155,
Il, tenha o produto de sua arrecadacdo destinado predominantemente, em
proporcdo ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o
consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput , em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos
das instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas
ao imposto de que trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que
realizarem operag6es ou prestacdes com destino ao exterior."

"Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias."

"Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, Ill, e § 4°, iniciard somente
apos a edicdo da lei de que trata o referido inciso IlI.

Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas
de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art.
146, 111, d , da Constitui¢do."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacdo desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta
Emenda, na Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei
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complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢éo, terdo vigéncia, no maximo,
até o prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacéo
desta Emenda, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitagdo do setor de tecnologia
da informacgdo, que vigerdo até 2019 nas condicBes que estiverem em vigor no ato da
aprovacédo desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do 8 3° do art. 84 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.
Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO

2° Vice-Presidente

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA

3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA

4° Secretario

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador PAULO PAIM

1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente

Senador ROMEU TUMA

1° Secretario

Senador ALBERTO SILVA

2° Secretario

Senador HERACLITO FORTES
3° Secretario

Senador SERGIO ZAMBIASI

4° Secretario
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 365, de 2006, tem por
objetivo regulamentar o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal.

De acordo com o Projeto, a Unido entregara aos Estados, em
cada exercicio, o montante de R$ 8.270.000.000,00, valor esse que devera ser
atualizado anualmente, no més de julho, pela variagdo nominal do valor total das
exportacdes de produtos priméarios e semi-elaborados nos doze meses anteriores ao
més de julho do ano-calendéario. Do montante que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento deverdo ser direcionados aos seus Municipios.

A entrega desses recursos perdurara até que o ICMS tenha o
produto de sua arrecadagdo destinado predominantemente, em propor¢cdo nao
inferior a 80%, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
Servigos.

O Projeto atribui ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ a competéncia para definir a metodologia para o célculo dos coeficientes
individuais de participacédo dos Estados.

2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar as proposi¢cdes quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe também analisar os
projetos a luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto em exame tem por objetivo regulamentar o art. 91 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, que prevé a entrega de recursos
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pela Unido aos Estados, respectivos Municipios, e ao Distrito Federal a titulo de
compensacao por perdas tributarias decorrentes da desoneracao das exportacoes.

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei
Kandir) retirou da incidéncia do ICMS as operacfes de exportacdo de mercadorias e
de prestacdes de servicos para o exterior. Com o0 objetivo de compensar as
consequentes perdas de arrecadacao dos Estados (e dos Municipios), a propria Lei
Complementar n° 87/96 e, posteriormente, as Leis Complementares n°s 102/2000 e
115/2002, estabeleceram um valor anual a ser entregue pela Unido, definindo em
anexo os critérios de reparticdo desse valor entre os Estados e seus Municipios .

A Lei Complementar n® 115/2002 estabeleceu que no exercicio
financeiro de 2003 a Unido entregaria aos Estados e aos seus Municipios o valor de
até R$ 3,9 bilhdes. Dispbs, também, que para os exercicios financeiros de 2004 e
2006 o valor a ser entregue seria aquele consignado na lei orcamentaria para essa
finalidade, sem defini-lo previamente.

Nas Leis Orcamentarias para 2004, 2005, 2006 e 2007 foram
consignados 0s seguintes valores destinados a compensacdo aos Estados pela
desoneracao das exportacdes:

Transferéncias para compensacéo de exportagcdes (Lei Kandir + Auxilio Financeiro)

Ano Item alor Autorizado
(R$)
Lei Kandir 2.890.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000
2004 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000
Total 4.300.000.000
Lei Kandir 2.890.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000
2005 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 900.000.000
Total 5.200.000.000
Lei Kandir 1.657.500.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 292.500.000
2006 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300.000.000
Total 5.200.000.000
Lei Kandir 1.625.130.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 324.870.000
2007 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300.000.000
Total 5.200.000.000
Fonte: SIAFI
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O Projeto de Lei Complementar n° 365, de 2006, estabelece
um piso de repasses da ordem de R$ 8,27 bilhdes. Considerando, porém, os
montantes que foram alocados para essa finalidade nos ultimos exercicios, verifica-
se que a proposta implica uma expanséo de despesas publicas federais de carater
obrigatorio, por um periodo indeterminado.

Em funcdo disso, hd a necessidade de que o Projeto se
enquadre nas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, no
disposto em seus arts 16 e 17:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacgéo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢ées.”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato ser4 acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.”

Deve-se ressaltar, ainda, que esse tipo de desembolso representa
despesa nao-financeira que deve ser considerada na apuracdo dos resultados
fiscais do Governo, inclusive para afericdo do cumprimento da meta de superavit
primario estabelecida na Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO/2007), bem como da Lei n° 11.514, de 13 de agosto
de 2007 (Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO/2008).
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Portanto, apesar dos nobres propdsitos que orientaram a elaboracao da
proposta, consideramos que o Projeto analisado ndo atende aos requisitos de
adequacao orcamentaria e financeira, o que prejudica seu exame quanto ao méerito,
nesta Comissao de Financas e Tributagdo, em funcéo do disposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n° 365, de 2006.

Sala das Sessdes, em 12 de margo de 2008.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 365/06, nos termos do
parecer do relator, Deputado Mauricio Quintella Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Antonio Palocci, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Edio Lopes, Félix Mendonga, Guilherme Campos, Jodo
Dado, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Pepe Vargas, Rodrigo
Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimardes, Devanir Ribeiro, Jodo
Bittar, Marcelo Almeida e Osorio Adriano.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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