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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, da Constituicéo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro
das Relacbes Exteriores, submete a consideracdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Federal da Alemanha sobre Co-Producédo Cinematografica, assinado
em Berlim, em 17 de fevereiro de 2005.

O compromisso internacional sob andlise consta de um
instrumento principal, contendo um predmbulo e 17 (dezessete) artigos, e de
um instrumento Anexo. Na parte preambular, os Contratantes externam o
desejo mutuo de intensificar e favorecer o desenvolvimento das industrias
cinematogréafica e audiovisual, bem como fortalecer o intercAmbio cultural e
econdmico reciproco.



Considera-se filme, para os fins do pactuado, “o conjunto
de imagens ou de imagens e sons registrados em qualquer material, incluindo
gravacdes de televisdo e video, animacdes e producbes em formato digital”.
Nos termos do art. 2, os filmes co-produzidos gozam de todas as vantagens
aplicaveis aos filmes nacionais de cada uma das Partes, conforme a respectiva
legislacao interna.
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As co-producbes estdo sujeitas a aprovagcdo comum
pelas autoridades competentes designadas pelos Estados Partes, previamente
ao inicio das filmagens. Ao apreciar as propostas para a realiza¢cdo de uma co-
producdo, essas autoridades agirdo conjuntamente, e levardo em conta 0s
principios e diretrizes estabelecidos no Acordo e no Anexo.

Como regra, a contribuicdo financeira e a participacao do
elenco, da equipe técnica, artistica e criativa de cada co-produtor deve
corresponder a, no minimo, 20% (vinte por cento) do total do orcamento da
obra. Em casos excepcionais, as autoridades competentes poderdo aprovar
co-producdes que ndo atendam a regra geral de participacdo, caso entendam
que o projeto favorece os objetivos do Acordo.

As co-producgles teuto-brasileiras produzidas ao abrigo
do Acordo poderdo contemplar a cooperacdo com um co-produtor de um
terceiro pais. A contribuicdo do co-produtor do terceiro pais, nos termos do
item 2 do art. 5, ndo podera exceder a menor das contribui¢cdes individuais dos
co-produtores brasileiro e alemao.

Como regra, os participantes de um filme de co-producao
devem possuir a nacionalidade brasileira e alemd. Também poderdo tomar
parte das co-producdes as pessoas com residéncia permanente no Brasil e os
nacionais de um Estado Membro do Mercosul, de um Estado Membro da Uni&o
Européia ou de outro Estado Contratante do Acordo sobre Espago Econdémico
Europeu. Excepcionalmente, atores e técnicos de outros paises poderdo ser
contratados, por exigéncias relacionadas ao roteiro, ao financiamento e por
razdes artisticas.

A trilha sonora das co-producfes sera feita em um dos
idiomas oficiais ou dialetos do Brasil ou da Alemanha, podendo conter trechos
de dialogo em outras linguas, quando tal procedimento seja requerido pelo



roteiro. Vale destacar que a obra podera ser dublada com vistas ao seu
lancamento em terceiros paises.

O filme produzido em conjunto e o material publicitario
respectivo deverdo conter a indicacdo de que a obra € uma “co-producao oficial
brasileiro-alem&” ou uma “co-producéo oficial teuto-brasileira”.

Nos termos do art. 11 do pactuado, cada Parte se
compromete a facilitar a entrada e a residéncia temporaria no respectivo
territério do pessoal técnico e artistico da outra Parte, bem como a concessao
dos vistos de trabalho. As Partes também facilitardo a importacdo temporéria e
a reexportacdo dos equipamentos necessarios a realizacao do filme, além da
transferéncia dos recursos financeiros destinados aos pagamentos relativos a
obra.

O Acordo prevé, ainda, a criacdo de uma comissdo mista
destinada a avaliar a aplicacdo e a eficacia do avencado, em particular o seu
equilibrio em termos financeiros, artisticos e técnicos. Essa comissao reunir-se-
4, alternadamente, de trés em trés anos, nos dois Paises.

Depreende-se do art. 16, que O COmMpPromisso
internacional passara a vigorar na data da recepcao, pelo Governo da
Alemanha, da notificagdo do Governo brasileiro que comunicar o0
preenchimento dos requisitos internos para sua vigéncia.

Na data em que o Acordo entrar em vigor, deixara de
viger o Acordo Relativo a Co-Produgdes Cinematograficas, celebrado entre o
Brasil e a Alemanha, em 20 de agosto de 1974.

Segundo dispbe o item 3 do art. 17, imediatamente apds
a entrada em vigor, o Acordo sera registrado junto ao Secretariado das Nacdes
Unidas, em conformidade com o art. 102 da Carta da ONU.

Por seu turno, o texto do Anexo nomeia as “autoridades
competentes” brasileira e alem& para aprovar os projetos de co-producéo,
regula o processo de aprovacao desses projetos, bem como estabelece regras
incidentes sobre a elaboracdo dos contratos de co-produgéo.



II - VOTO DO RELATOR

Com o0 presente compromisso internacional, Brasil e
Alemanha pretendem intensificar e desenvolver ainda mais a cooperagao entre
as duas nacBes na area cinematografica e do audiovisual. Com efeito, a
denominacdo do instrumento, qual seja, “Acordo sobre Co-Producéo
Cinematografica”, ndo revela de imediato sua real abrangéncia, que ndo se
limita as obras cinematograficas em sentido estrito, para alcancar também o
conjunto de imagens ou de imagens e sons registrados em qualquer material,
inclusive gravacdes de televisdo e video, animacfes e producdes em formato
digital.

A inclusdo de outras obras audiovisuais, além do cinema
classico, € a principal caracteristica que distingue o instrumento sob analise do
vigente Acordo relativo a Co-Producfes Cinematograficas entre o Brasil e a
Alemanha, de 20 de agosto de 1974, cujas disposi¢cdes se aplicam aos filmes
de longa-metragem, nos termos do art. 3°, desse tratado.

Além disso, em comparacdo com o Acordo de 1974, o
compromisso internacional sob comento mostra-se mais flexivel no que se
refere a contribuicdo dos co-produtores. Assim, nos termos do art. 4, do
Acordo de 2005, em casos especiais, as autoridades competentes de ambos
0S pactuantes poderdo aprovar a realizacdo de filmes que favorecam os
objetivos do Acordo, mesmo 0s que ndo observarem as regras de participacéo
e de contribuigéo.

Outro ponto digno de destaque no Acordo de 2005 diz
respeito a nacionalidade dos participantes. De acordo com o art. 6, além de
brasileiros e alemaes, poderdo participar nos projetos co-produzidos atores e
pessoal técnico nacionais do MERCOSUL, de outro Estado Membro da Unido
Européia, ou de outro Estado Contratante do Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu ou, no caso de haver um terceiro pais co-produtor, de
nacionais desse pais. Interessante observar, ainda, que o texto avencado
confere uma maior amplitude ao termo “nacionais”, para abarcar, no caso do
Brasil, as pessoas com residéncia permanente no Estado brasileiro (art. 1, 5,
“b").



Por derradeiro, é importante ressaltar que enquanto o
Acordo de 1974 preceitua que 0s requerimentos para a autorizacdo da
producdo de um filme devem ser apresentados, no minimo, quatro semanas
antes do inicio dos trabalhos de rodagem, o Instrumento de 2005 nédo faz
referéncia a prazo, dividindo o processo de aprovacdo do projeto em duas
etapas, a saber: a) aprovagcdo proviséria, quando da apresentacdo do
requerimento; b) aprovacao definitiva, quando do término do filme previamente
a sua distribuicdo. Essa medida, em tese, agilizara o processo de autorizacao,
haja vista que a obra audiovisual co-produzida podera gozar das vantagens
destinadas aos filmes nacionais das Partes antes mesmo da concesséo da
autorizacao definitiva.

Em face dos argumentos expostos, somos pela
aprovacao do texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Federal da Alemanha sobre Co-Producéo
Cinematografica, assinado em Berlim, em 17 de fevereiro de 2005, nos termos
do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Aroldo Cedraz
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006
(Mensagem n° 43, de 2006)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Federal da Alemanha sobre
Co-Producao Cinematogréfica, assinado em
Berlim, em 17 de fevereiro de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Federal da Alemanha sobre Co-
Producédo Cinematogréfica, assinado em Berlim, em 17 de fevereiro de 2005.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisédo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado AROLDO CEDRAZ
Relator



