CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.145, DE 2006

(Do Sr. Gonzaga Mota)

Dispbe sobre a repactuacéo das dividas originarias de operacdes de empréstimos,
financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil firmados com base na Lei
10.820, de 17 de dezembro de 2003 e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata do perdao e da renegociacdo
das dividas oriundas das operacdes de emprestimos, financiamentos
e operagOes de arrendamento mercantil de contratos firmados com
base na Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - Instituicdo consignataria, a instituicdo credora
de empréstimos, financiamentos e operagfes de arrendamento
mercantil de contratos firmados com base na Lei 10.820, de 17 de
dezembro de 2003;

I - Mutuario, empregado regido pela Consolidacao
das Leis do Trabalho e titulares de beneficios e aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social que firmaram
contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil
regulado pela Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003 com

instituicdo consignatéria.

Art. 3° As instituicdes consignatarias ficam
obrigadas a repactuar os referidos contratos, observadas as seguintes

condicdes:

I - 100 % (cem por cento) de desconto nas parcelas
vincendas para aqueles mutuarios que percebem até 1 salério
minimo;

Il - 90% (noventa por cento) de desconto nas

parcelas vincendas para aqueles mutuarios que percebem entre 1 e 2

salarios minimos;

Il - 80% (oitenta por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para aqueles mutuarios que percebem entre 2 e 3

salarios minimos;
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IV - 70 % (setenta por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para aqueles mutuarios que percebem entre 3 e 4

salarios minimos;

V - 60% (sessenta por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para aqueles mutuérios que percebem entre 4 e 5

salarios minimos;

VI - 50% (cinquenta por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para aqueles mutuérios que percebem entre 5 e 6

salarios minimos;

VIl - 40% (quarenta por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para agueles mutuarios que percebem entre 6 e 7

salarios minimos;

VIl - 30% (trinta por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para agueles mutuarios que percebem entre 7 e 8

salarios minimos;

IX - 20% (vinte por cento) de desconto nas
parcelas vincendas para aqueles mutuérios que percebem entre 8 € 9

salarios minimos;

X - 10% (dez por cento) de desconto nas parcelas
vincendas para aqueles mutuarios que percebem entre 9 e 10 salarios

minimos.

Art. 4° Apo6s renegociado o saldo devedor apurado
deverd ser pago no prazo e demais condi¢des estabelecidas nos

contratos originais.

Art. 5° Ficam as instituicbes consignatarias
obrigadas a operar as alteracGes preconizadas nesta Lei em até 30

dias ap0s a entrada da mesma.
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Art. 6° Os contratos entre as instituicdes
consignatarias e 0s mutuarios de que trata esta Lei serdo
renegociados automaticamente ndo sendo necessaria a manifestacao

formal de interesse por parte de qualquer das partes.

Art. 7° O Tesouro Nacional fica autorizado a
emitir Titulos do Tesouro a serem transferidos para as instituicdes
credoras, com valor de face equivalente ao do montante das dividas

perdoadas nesta Lei.

Art. 8° Fica o Tesouro Nacional obrigado a
transferir os Titulos do Tesouro que trata o caput do art. 7° em favor
das instituicdes consignatarias, no montante das dividas perdoadas
nesta Lei, em até 120 (cento e vinte) dias ap6s a data de publicacéo
desta Lei

Art. 8° Quando da programacdo financeira do
cronograma mensal de desembolso prevista nos arts. 8° e 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
devera considerar os custos decorrentes das vantagens concedidas
nos termos desta Lei, promovendo limitacdo de empenho e

movimentacao financeira em igual montante.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003 instituiu
as regras para que os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT e os titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social pudessem autorizar o
desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operagbes de

arrendamento mercantil.
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Esta modalidade de crédito conhecida como
empréstimo consignado surgiu como uma possibilidade de ofertar
crédito menos caro a uma parcela significativa da sociedade
brasileira. Isto se tornou possivel gracas a diminuicdo do risco, um
dos componentes do spread bancario, tendo em vista que a
possibilidade de inadimpléncia era praticamente nenhuma devido ao

desconto direto na folha de pagamento do mutuario.

Infelizmente, o que parecia uma boa alternativa,
especialmente para a populacdo de mais baixa renda, tornou-se, em
muitos casos, um sério problema para o orcamento de centena de
milhares de familias brasileiras. Milhdes de mutuarios foram levados
a adquirir empréstimos consignados iludidos pela promessa de
crédito barato.

Obijetivando contribuir para a solugdo de parte do
problema do endividamento a que milhdes de brasileiros de baixa
renda estdo submetidos fruto de uma relacdo contratual a que nao
estavam acostumados, o Projeto em questdo propde que o Governo
Federal assuma parte desse compromisso. Ao longo dos anos muitas
medidas de perddo de dividas foram realizadas, no entanto,
acreditamos que a presente proposta € uma das socialmente mais

justas porque beneficia mais quem tem menos renda.

Cabe ressaltar que as instituicdes consignatarias
ndo terdo prejuizo com a repactuacdo proposta nesta Lei visto que o
Tesouro Nacional devera emitir titulos em favor das mesmas em

valor semelhante ao montante das dividas perdoadas.

Para termos uma idéia do alcance desta Proposicao,
dos 8,5 milhGes de contratos firmados até maio de 2006, cerca de
66,6% (4,5 milhdes) foram feitos por mutuarios com renda até dois

salarios  minimos. Ou seja, esta proposicdo  contribui
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significativamente para a reducdo de um problema que aflige

milhdes de brasileiros de baixa renda
Sala de Sessofes, em 31 de maio 2006

Deputado Gonzaga Mota
PSDB/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagdo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art.
1°:

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razéo de rescisdo do seu contrato de trabalho.
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8§ 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignacdes voluntarias as
autorizadas pelo empregado.

8§ 2° No momento da contratacdo da operagdo, a autorizacéo para a efetivagcdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracéo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo
poderd exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigacfes do empregador:

| - prestar ao empregado e a institui¢do consignatéria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacbes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades
sindicais, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2° deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e
repassar o valor a instituigdo consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento.

§ 1° E vedado ao empregador impor ao mutuario e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacéo dos descontos autorizados.

§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutudrio 0s custos operacionais
decorrentes da realizacdo da operacgdo objeto desta Lei.

§ 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo
de empréstimo, financiamento ou arrendamento, bem como os custos operacionais referidos
no § 2° deste artigo.

§ 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

Art. 4° A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil
sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e demais condi¢des objeto
de livre negociacdo entre ela e 0 mutuéario, observadas as demais disposicdes desta Lei e seu
regulamento.

8§ 1° Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem Onus para estes, firmar, com instituicbes consignatéarias,
acordo que defina condicbes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus empregados.

8§ 2° Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem 6nus para os empregados,
firmar, com instituices consignatarias, acordo que defina condi¢bes gerais e demais
critérios a serem observados nos empréstimos, financiamentos ou arrendamentos que
venham a ser realizados com seus representados.
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8 3° Uma vez observados pelo empregado todos os requisitos e condi¢des
definidos no acordo firmado segundo o disposto no § 1° ou no § 2° deste artigo, ndo podera a
instituicdo consignataria negar-se a celebrar o empréestimo, financiamento ou arrendamento
mercantil.

8 4° Para a realizacdo das operagOes referidas nesta Lei, é assegurado ao
empregado o direito de optar por instituicdo consignatéaria que tenha firmado acordo com o
empregador, com sua entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua
livre escolha, ficando o empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele
contratados e autorizados.

8 5° No caso dos acordos celebrados nos termos do § 2° deste artigo, os custos de
que trata o 8 2° do art. 3° deverdo ser negociados entre 0 empregador e a entidade sindical,
sendo vedada a fixacdo de custos superiores aos previstos pelo mesmo empregador nos
acordos referidos no § 1° deste artigo.

8 6° Poderd ser prevista nos acordos referidos nos 8§ 1° e 2° deste artigo, ou em
acordo especifico entre a instituicdo consignataria e o empregador, a absorcdo dos custos
referidos no 8§ 2° do art. 3° pela instituicdo consignataria.

§ 7° E vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a cobranca de
qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracdo ou pela anuéncia nos acordos
referidos nos 88 1° e 2°, bem como a inclusdo neles de clausulas que impliqguem pagamento
em seu favor, a qualquer titulo, pela realizacdo das operacBes de que trata esta Lei,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 3°.

Art. 5° O empregador serd o responsavel pelas informagbes prestadas, pela
retencdo dos valores devidos e pelo repasse as instituicdes consignatérias, o qual devera ser
realizado até o quinto dia Util apds a data de pagamento, ao mutuario, de sua remuneragédo
mensal.

8 1° O empregador, salvo disposigdo contratual em sentido contrario, ndo sera co-
responsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos concedidos
aos mutuarios, mas responderd sempre, como devedor principal e solidario, perante a
instituicdo consignataria, por valores a ela devidos, em razdo de contratacbes por ele
confirmadas na forma desta Lei e seu regulamento, que deixarem, por sua falha ou culpa, de
serem retidos ou repassados.

8 2° Na hipotese de comprovacdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento ou arrendamento foi descontado do mutuario e ndo foi repassado pelo
empregador a instituicdo consignataria, fica ela proibida de incluir o nome do mutuario em
qualquer cadastro de inadimplentes.

8 3° Caracterizada a situacdo do § 2° deste artigo, 0 empregador e 0s seus
representantes legais ficardo sujeitos a acdo de deposito, na forma prevista no Capitulo 11 do
Titulo 1 do Livro IV do Cédigo de Processo Civil.

8 4° No caso de faléncia do empregador, antes do repasse das importancias
descontadas dos mutudrios, fica assegurado a instituicdo consignatéria o direito de pedir, na
forma prevista em lei, a restituicdo das importancias retidas.

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
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proceder aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma
irrevogével e irretratdvel, que a instituicdo financeira na qual recebem seus beneficios
retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos e operacOes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos
em contrato, nas condi¢des estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

8§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e sociedades referidas no art.
1°;

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

I1l - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacfes necessarias a consecucao do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as instituices consignatérias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relagdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a:

* § 20 caput, com redacdo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/09/2004.

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operacdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e

* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicao
enquanto houver saldo devedor nas operagdes em que for autorizada a retencéo, nao cabendo
a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteragdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizacao.

* § 3° com redacao dada pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de
sua aposentadoria, observadas as condi¢Oes estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput deste arigo ndo poderédo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios.

* 8§ 5% acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/09/2004.

8§ 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta
Lei.

8§ 6° acrescido pela Lei n°® 10.953, de 27/09/2004.
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Art. 7°. O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢cGes financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8§ 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fe.

8 2° Na hipotese dos incisos Il e VI, haverad prevaléncia do desconto do
inciso 1. " (NR)

Aurt. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Do Planejamento

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Ate trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-a4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Néo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

* A eficicia deste paradgrafo estd suspensa por forca de medida liminar
concedida na ADIn n° 2.238-5, de 22/02/2001.

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e
os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

FIM DO DOCUMENTO
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