CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.019-B, DE 2004
(Do Senado Federal)

OFICIO N° 1179/04 (SF)
PLS 358/03

Altera o0 8§ 4° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo), acerca do nivel de formacdo dos professores da educagdo basica;
tendo pareceres: da Comissdo de Educacao e Cultura, pela aprovacédo deste e dos de n°s.
1.918/03, 4.058/04 e 5.303/05, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n°
1.932/03, apensado, e da emenda n° 1/03 apresentada na Comissao ao de n° 1.918/03
(relatora: DEP. IARA BERNARDI); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, dos de n°s 5.303/05,
1.932/03, com emenda, 4.058/04, 1.918/03, com emenda, apensados, e do substitutivo da
Comissdo de Educacdo e Cultura, com subemenda (relator: DEP. ANTONIO CARLOS
MAGALHAES NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD). APENSE-SE A ESTE O
PL 1.918/03 E SEU APENSADO (PL 1.932/03).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs. 1.918/2003, 1.932/2003, 4.058/2004 e 5.303/2005

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comisséo
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IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4°do art. 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
CATE. 87 ettt ettt
§ 4° Somente poderdo atuar na docéncia da educacdo basica,
em todas as modalidades de ensino, os professores com a formacao
prevista no art. 62, devendo o Poder Publico estimular a habilitacdo
em nivel superior para os docentes da educacdo infantil e das 4
(quatro) primeiras séries do ensino fundamental.
(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 11 de agosto de 2004

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
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educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
meédio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educagcdo manteréo:

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras series do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacéao
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educagdo continuada para os profissionais de educagdo dos
diversos niveis.

TITULO IX ]
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para 0s grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

Il - prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

8 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢fes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacé&o.
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8 1° As instituicbes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e I11 do

art. 52 ¢ de oito anos.
* Artigo regulamentado pelo Decreto n° 2.306, de 19/08/1997

PROJETO DE LEI N.°1.918, DE 2003
(Do Sr. Carlos Abicalil)

Modifica o Art. 62 da Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1.996 e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - Dé-se, ao Art. 62 da Lei n.° 9394, de 24 de dezembro de 1996 a seguinte
redacéo:

“Art. 62 —A formacdo de docentes para atuar na educacao béasica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura de graduacao plena.

Paragrafo Unico — Para o exercicio do magistério na educacao infantil, exigir-se-4a,
como formacao minima, aquela oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

A redacédo atual do Art. 62 da LDB prevé que: “a formacado de docentes para
atuar na educacdo béasica far-se-4 em nivel superior , em cursos de licenciatura, de
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graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacédo, admitida,
como formacdo minima para o exercicio do Magistério na Educacgdo Infantil e nas
quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.”

O art. 87 da LDB, por sua vez, embora seja parte das disposicdes transitorias,
deixa clara a intencdo do legislador no sentido de apontar para a universalizacdo da
formacéo, em nivel superior, dos professores da educacéo basica.

Assim, o § 4° do art. 87 reza: “Até o fim da Década da Educagdo somente
serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo.”

A Lei 10.172/01, que introduziu o Plano Nacional de Educacao, estabelece,
entre suas metas, no item 10.3:

“15 - incentivar as universidades e demais instituicbes formadoras a oferecer no
interior dos Estados, cursos de formacéo de professores, nos mesmos padrdes dos
cursos oferecidos na sede, de modo a atender a demanda local e regional por
profissionais do Magistério graduados em nivel superior

“16 — Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora
dela, de cursos de especializacdo voltados para a formagdo de pessoal para as
diferentes areas de ensino e, em particular, para a educacdo especial, a gestao
escolar, a formagao de jovens e adultos e a Educacéo Infantil.”

“17 — Garantir que, no prazo de cinco anos, todos os professores em exercicio na
educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas
modalidades de educacdo especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo,
habilitacdo de nivel médio (modalidade Normal) especifica e adequada as
caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos.”

“18 — Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e
municipios, que, no prazo de dez anos, setenta por cento dos professores de
educagédo infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam
formacdo especifica de nivel superior, de licenciatura plena em instituicoes
qualificadas.”

“19 — Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
plena nas areas de conhecimento em que atuam.”

Assim, percebe-se que a preocupacéo do legislador caminha no sentido de
considerar que a formacdo em nivel médio, diante das exigéncias do processo
educacional brasileiro, deve ser superada para dar resposta aos grandes desafios
gue estdo colocados para a melhoria da qualidade da educacéo.

Cabe lembrar, também, que os dados do estudo “Qualidade da Educacao:
uma Nova Leitura do Desempenho dos Estudantes da 42 série do Ensino
Fundamental’, realizado pelo Instituto nacional de estudos e Pesquisas
Educacionais- Inep, a partir da pesquisa efetuada pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica-Saeb em 2.001.

Esse estudo revela, claramente, uma associacao entre o desempenho dos alunos e
a escolaridade do professor.

Os professores dos alunos com desempenho “muito critico”, em sua maioria

(58%) tém, no maximo, oito anos de escolaridade. Entre os professores dos alunos
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com desempenho adequado, a escolaridade média € mais alta. O estudo mostra que
65% possuem formacé&o superior.

Assim, consideramos de fundamental importancia que, na Lei 9424/96, fique
claramente definida a exigéncia de formacdo superior para os professores da
educacédo basica, ressalvada a possibilidade de formacdo em nivel médio, apenas,
para os professores da educagao infantil.

Fundamental lembrar que, hoje, o atendimento a educacéo infantil & feito por
‘atendentes’, 'auxiliares' e outras designacdes que encobrem a falta de formacgéao
adequada para o exercicio desse atendimento. Assim, reafirma-se a necessidade de
o educador que trabalha com educacao infantil ter, como forma¢éo minima, o curso
Normal, sendo desejavel, para o professor do ensino fundamental, a formacdo em
nivel superior.

Essa nova formulacdo do Art. 62 é compativel com as metas do Plano
Nacional de Educacdo e, em médio prazo, implicard melhoria da qualidade da
educacédo que todos almejamos e de o Pais necessita.

Sala das Sessodes, em 09 de setembro de 2003

Deputado Carlos Abicalil PT/MT

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagé&o nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacédo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educac¢do manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacédo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacéo de docentes para a educacédo infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacgéo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;
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Il - programas de educac¢do continuada para os profissionais de educagéo dos diversos

niveis.
TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a
partir dos seis anos, no ensino fundamental;

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacéo somente serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progresséo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art.212 da
Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua legislacéo
educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data de
sua publicacgéo.

§ 1° As instituicBes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Il do art.52
€ de oito anos.

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacéo, constante do documento anexo,
com duracao de dez anos.

Anexo .
PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO
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\Y
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

10. FORMAGCAO DOS PROFESSORES E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO

15. Incentivar as universidades e demais instituicGes formadoras a oferecer no interior
dos Estados, cursos de formacg&o de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na sede,
de modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados em nivel
superior.**

16. Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela,
de cursos de especializagdo voltados para a formagédo de pessoal para as diferentes areas de
ensino e, em particular, para a educacao especial, a gestao escolar, a formacgdo de jovens e adultos
e a educacao infantil.**

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educagao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educacdo especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo, habilitacdo de nivel médio
(modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem
dos alunos.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 — Atendimento

Ano Numero de escolas* Numero de alunos Valor em R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** [129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatério de Atividades e Geréncia do Programa)- Mensagem presidencial ao
Congresso Nacional/1999

*a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos

** Dados até julho

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

DispBe sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na Forma
Prevista no art.60, § 7° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o qual tera
natureza contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998.

§ 1° O Fundo referido neste artigo ser4 composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos.
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| - da parcela do imposto sobre operacg@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS,
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art.155, inciso I,
combinado com o art.158, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

Il - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios -
FPM, previstos no art.159, inciso |, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1996, e

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art.159, inciso I, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°
61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base de célculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
0 montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a titulo de compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneracéo das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
bem como de outras compensag¢des da mesma natureza que vierem a ser instituidas.

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementacdo da
Unido, quando for o caso, na forma previstas no art.6°.

§ 4° A implantacdo do Fundo podera ser antecipada em relacdo a data prevista neste
artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Uniao dara prioridade, para concessdo de assisténcia
financeira, na forma prevista no art.211, § 1° da Constituicdo Federal, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios nos quais a implantacdo do Fundo for antecipada na forma prevista no
paragrafo anterior.

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental pablico, e na valorizacao de seu Magistério.

§ 1° A distribuigd@o dos recursos, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-
a, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na proporcdo do nimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-
se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;

Il (VETADO)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
estabelecimento, adotando-se a metodologia de célculo e as correspondentes ponderacdes, de
acordo com 0s seguintes componentes:

| - 12 a 42 séries;

Il - 52 a 82 séries;

Il - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos célculos mencionados no § 1°, serdo computadas exclusivamente
as matriculas do ensino presencial.

§ 4° O Ministério da Educacd@o e do Desporto - MEC realizara, anualmente, censo
educacional, cujos dados serdo publicados no Diario Oficial da Unido e constituirdo a base para fixar
a proporcao prevista no § 1°.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta dias da
publicacéo referida no paragrafo anterior, apresentar recurso para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo como garantia de operacbes de
crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, admitida somente sua utilizagcdo como contrapartida em operacfes que se
destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino fundamental.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4019-B/2004



10

PROJETO DE LEI N.° 1.932, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Disp0e sobre a capacitacéo de professores para a educacéao infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL 1918/2003

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° No integral cumprimento do art. 29 da Lei n° 9.394,
de 1996, compete aos sistemas de ensino dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal dotar as classes de educacado infantil de profissionais
adequadamente capacitados.

Art. 2° Sao profissionais adequadamente capacitados 0s
professores com, no minimo, formacdo em curso normal de nivel médio e
aqueles capacitados em servi¢co, por programas especiais aprovados pelos
conselhos dos respectivos sistemas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com o presente projeto de lei, estamos restabelecendo
iniciativa da ex-Deputada Esther Grossi, apresentada em 1999 e arquivada, nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, apds ser
aprovada na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto. O projeto visa, em
resumo, a defender a capacitagdo adequada dos professores das classes de
educacéao infantil, para que se garanta a oferta de ensino de qualidade a crianca de
zero a seis anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394, de 1996, define a educacédo infantii como a primeira etapa da educacéo
béasica, atribuindo-lhe, como finalidade, o desenvolvimento integral da crianca de até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 10.172, de
2001, por sua vez, afirma ser o atendimento de qualquer crianca em
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estabelecimento de educacao infantil estratégia de desenvolvimento humano, de
formacdo da inteligéncia e da personalidade, com reflexos positivos sobre todo o
processo de aprendizagem posterior. Estabelece, ainda, como diretriz, a atencéo
especial a formacao dos profissionais da educacéo infantil, dada a relevancia de sua
atuacdo como mediadores no processo de desenvolvimento e aprendizagem das
criancas de zero a seis anos.

A legislacdo educacional vigente ultrapassa, dessa forma, o
conceito de assisténcia e de guarda e passa a compreender a educacédo infantil
como direito a educacéo do cidadao de pequena idade.

A realidade desse nivel de ensino, no entanto, indica, entre os
sistemas estaduais, municipais e do Distrito Federal, grandes diferencas quanto a
exigéncia de formacéo dos profissionais da educacéo infantil, em particular, no que
se refere ao profissional que atua em creches e pré-escolas. A utilizagcao de recursos
humanos sem formacao especifica em detrimento da contratacdo de professores
adequadamente preparados, ainda que garanta economia de gastos, acaba por
gerar a preservacao da perspectiva assistencialista e de guarda que a legislacao
atual pretende superar.

A faixa etaria abarcada pela educacéo infantii é aquela em
gue se determina, na crianca, o estilo de aprender e em que se estabelecem bases
seguras de futuras aprendizagens. Atendé-la com profissionais especializados e
capazes de fazer a mediacdo entre o que as criancas jA conhecem e 0 que podem
conhecer significa investir no potencial de desenvolvimento humano dessas
criancas.

Esta iniciativa pretende assegurar a qualidade deste
importante nivel de ensino, por meio da garantia de capacitacdo dos professores
para a educacdo infantil. Tal medida permitirA aprendizagens significativas a todo
brasileiro desde o nascimento, igualando, assim, oportunidades e acelerando a
vivéncia da democracia pela educacdo a que todos tém direito, conforme garante a
Constituicao Federal.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 2003 .

Deputado Carlos Nader
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional.

TiITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA

Secéo I
Da Educacgéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educac¢éo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento anexo,
com duracéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacao, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a
sociedade civil, procedera a avaliagdes periédicas da implementagdo do Plano Nacional de
Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educagdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacédo do Senado Federal, acompanhara
a execucdo do Plano Nacional de Educacéao.
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§ 2° A primeira avaliag&o realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢do de deficiéncias e
distorgoes.

Art. 4° A Unido instituir4 o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecerda os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educag&o.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educacéo e dos
respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-80 na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e metas,
para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUGCAO N° 17 DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢cdes que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como
as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo unico. A proposicdo poderd ser desarquivada mediante requerimento do

Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa ordinaria da
legislatura subsequente, retomando a tramitagcao desde o estagio em que se encontrava.
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Art. 106. Quando, por extravio ou retencao indevida, ndo for possivel o andamento de
qualquer proposigdo, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo processo
pelos meios ao seu alcance para a tramitaco ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 4.058, DE 2004

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Altera o art. 62, acrescenta o art. 87 - A e revoga 0 8§ 4° do art. 87 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1918/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”’, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 62. A formagéo de docentes para atuar na educagao
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de
educacéao.” (NR)

Art. 2° Acrescenta-se o0 art. 87-A nas Disposicoes
Transitérias da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional”’, com a seguinte redagao:

“Art. 87-A. Até 2010, é admitida a formacdo em nivel
médio, na modalidade Normal, para o exercicio do magistério
na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A partir do ano referido no caput deste
artigo, ndo sera mais admitido o ingresso em cursos de nivel
médio, na modalidade Normal.”

Art. 3° Revoga-se 0 § 4° do art. 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional’.
Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Desde a entrada em vigor da LDB — Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacado Nacional’,
tem sido polémica a interpretacdo de seus artigos 62 e 87, § 4°, quanto a exigéncia
de formacdo em nivel superior para os docentes de todas as etapas da educacéo
bésica.

A Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo manifestou-se por mais de uma vez sobre esse assunto, sendo
especialmente importantes os seguintes atos:

Parecer n° 05, de 07 de maio de 1997 — com “Proposta de
regulamentacao da Lei n® 9.394/96”;

Parecer n® 01, de 19 de fevereiro de 2003 — que “Responde
consulta sobre formacao de professores para educacao basica”;

Parecer n° 3, de 11 de margco de 2003, que “Responde
consulta sobre a formacao dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental
e da educagao infantil”;

Parecer n°® 4, também de 11 de mar¢co de 2003, que
“‘Responde consulta sobre o Parecer CNE/CP 26/2001 e a participacdo de
profissionais de educacdo habilitados em concursos publicos”;

Resolugdo n° 1, de 20 de agosto de 2003, que “Dispde sobre
os direitos dos profissionais da educacdo com formacdo de nivel médio, na
modalidade Normal, em relacdo a prerrogativa do exercicio da docéncia, em vista do
disposto na lei 9394/96, e da outras providéncias”.

Da leitura desses atos da CEB/CNE e de documentos do
Ministério da Educacéo, € possivel afirmar que:

1° — Ha consenso sobre a imprecisédo e falta de clareza dos
dois dispositivos citados da LDB, gerando controvérsia na interpretacdo do texto
legal.

2° — A interpretacdo desses dispositivos implica duas questdes
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diferentes, embora articuladas entre si: a primeira refere-se ao direito de exercicio
profissional dos professores com formac&o em nivel médio e a segunda diz respeito
a existéncia ou ndo de prazo para 0s sistemas de ensino passarem a exigir a
formacgéao em nivel superior para admissao ao magistério.

3° — Quanto a segunda questdo, com base na concepcao
segundo a qual “a norma especifica (artigo 62) se sobrepde a de carater geral”’, ou
melhor dito, a norma permanente se sobrepde a de carater transitorio, a CEB/CNE
(Parecer n° 5/97) firmou a interpretacdo de que nao ha prazo legalmente fixado para
0sS sistemas de ensino passarem a exigir formacdo em nivel superior para o
exercicio da docéncia na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

4° — Quanto a primeira questdo, ndo procede a interpretacdo
da Lei segundo a qual, apés dez anos de vigéncia da LDB, o acesso e a
permanéncia dos docentes no magistério dependeriam de sua formagdo em nivel
superior.

5° — De fato, os professores com formacdo minima em nivel
meédio, na modalidade normal, obtida na vigéncia do art. 62 da LDB, tém o direito
adquirido de exercer a docéncia na educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental.

6° — Esse direito de exercicio profissional Ihes é assegurado
mesmo se ainda nao exercido. Podem eles, portanto, prestar concurso publico para
ingresso no magistério a qualquer tempo e ndo poderiam ser dispensados de sua
atividade profissional uma vez concluida a Década da Educacédo (1997 — 2007),
prevista no art. 87 da LDB.

7° — O principio segundo o qual é assegurado aos professores
o exercicio da docéncia de acordo com sua formacgéo obtida em consonéncia com a
legislacdo entdo vigente aplica-se também aos professores portadores de diploma
em licenciatura curta obtido na vigéncia da Lei n® 5.697, de 11 de agosto de 1971 —
Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus. Trata-se direito adquirido que né&o lhes pode
ser retirado por legislacéo posterior.

Com bases nos enganos de interpretacdao da Lei n°® 9.394, de
1996, supra citados, acdes danosas a educacao brasileira foram encaminhadas, tais
como fechamento prematuro de cursos normais de nivel médio em redes estaduais
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de ensino e pressao sobre os professores em exercicio com formacdo em nivel
médio para que completassem sua formagcdo em nivel superior, com ameaca de
perda do emprego se nao o fizessem até o ano de 2007.

Desfeitos esses erros de interpretacdo, resta a seguinte
questdo: ndo é recomendavel que a legislacdo educacional fixe prazo a partir do
qual n&do seja mais “admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantii e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal”, nos termos do atual art. 62 da
LDB?

Em primeiro lugar, ha plena concordancia sobre a necessidade
e conveniéncia de formacdo em nivel superior para todos os professores da
educacédo bésica e sobre a intencdo do legislador em apontar para a universalizacdo
dessa formacgéo.

Em segundo lugar, o Plano Nacional de Educacao, aprovado
pela Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, aponta no sentido da universalizacédo
da formacdo em nivel superior dos professores hoje em exercicio, ao estabelecer as
seguintes metas:

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores
em exercicio na educacdao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educacdo especial e de jovens e adultos, possuam, no
minimo, habilitacdo de nivel médio (modalidade normal),
especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de
aprendizagem dos alunos. (grifo nosso)

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos
Estados e Municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dos
professores de educacéao infantil e de ensino fundamental
(em todas as modalidades) possuam formacgéo especifica
de nivel superior, de licenciatura plena em instituicoes
gualificadas.** (grifo nosso)

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os
professores de ensino médio possuam formacgéo
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especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
plena nas areas de conhecimento em que atuam. (grifo nosso)

Em terceiro lugar, de acordo com 0 exposto acima, trata-se, na
verdade, de fixar o momento a partir do qual ndo sera mais oferecida a formacao em
nivel médio, na modalidade normal, para o exercicio da docéncia na educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

O presente projeto de lei tem o objetivo de proceder a essa
necessaria correcdo do texto da LDB.

Para isso, propomos nova redacdo para o art. 62 da Lei n°®
9.394, de 1996, suprimindo a parte final do dispositivo, de forma a assegurar na
norma permanente a regra geral de formacdo em nivel superior, em curso de
licenciatura, para todos os docentes da educacao basica.

Ao mesmo tempo, propomos a supressao do § 4° do art. 87 e a
inclusdo do art. 87-A, para esclarecer que a formacao minima em nivel médio, na
modalidade normal para o exercicio da docéncia na educacao infantil e anos iniciais
do ensino fundamental somente sera admitida até o ano de 2010.

Por fim, o paragrafo Unico deste art. 87-A explicita que, a partir
do referido ano, ndo serd mais admitido o ingresso em cursos de nivel médio, na
modalidade normal.

A necessidade imperiosa de promocdo da qualidade da
educacdo escolar no Brasil passa necessaria e obrigatoriamente pela habilitacdo
dos professores em nivel superior. E a ndo fixacdo em lei de prazo para a exigéncia
desse nivel de formacdo também para os docentes da educacédo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental deixa aos sistemas de ensino a possibilidade da
escolha por pagar menos aos professores, porque com formacdo em nivel médio,
em detrimento dos ganhos de qualidade decorrentes da presenca de professores
com formacao em nivel superior, e por isso com remunerac¢des mais elevadas.
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Pelas razGes acima expostas, esperamos contar com 0 apoio
de nossos ilustres pares do Congresso Nacional para a aprovacéo do projeto de lei
que ora apresentamos a sua apreciacao.

Sala das Sessofes, em 18 de agosto de 2004.

Deputada Professora Raquel Teixeira

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional.

TITULO VI 5
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo bésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educacao
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

TITULO IX
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.
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8§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencao para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental,

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislagdo educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 111 do
art. 52 é de oito anos.

Art. 92, Revogam-se as disposicdes das Leis ns. 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis ns. 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis ns. 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

LEI N. 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
(*Revogada pela Lei n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996)
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Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

1° Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por
ensino priméario a educacao correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, 0
de segundo grau.

2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacao e da
outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagéo, constante do documento
anexo, com duracgdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliagdes periddicas da implementacdo do Plano Nacional
de Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanhara a execucao do Plano Nacional de Educacao.

8 2° A primeira avaliacdo realizar-se-a4 no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a
correcdo de deficiéncias e distorcdes.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios a0 acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao.
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Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional
de Educacdo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-do na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéncia e 113/ da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo/DF
PROPOSTA DE REGULAMENTA(;AO DA LEI 9.394/96

CEB - PAR. 5/97, APROVADO EM 7/5/97

| - RELATORIO

h Historico

1. Introducéo

Promulgada a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional”, em obediéncia ao disposto no artigo 22, inciso XXIV, da Constituigao
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da Republica Federativa do Brasil, o referido diploma legal, além de manter as competéncias
fixadas na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que criou o Conselho Nacional de
Educacao e Ihe atribuiu competéncias, ampliou-lhe as responsabilidades, no artigo 9°, § 1°, ao
determinar que, na estrutura educacional da Unido, houvesse “um Conselho Nacional de
Educagdo, com fungdes normativas e de supervisao”. Em outro dispositivo, no artigo 90, a
mesma lei estabeleceu, verbis :

“Art. 90 - As questBes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se instituiu
nesta lei serdo resolvidas pelo Conselho Federal de Educacéo ou, mediante delegacao deste,
pelos orgaos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitdaria’.

E normal o surgimento de ddvidas, quando da ocorréncia de alteracdes tdo significativas
quanto as geradas com a implantacdo do novo regime, ora instituido. Alias, muitas destas
previsiveis davidas j& estdo chegando a este colegiado, a partir dos Conselhos Estaduais de
Educacao (6rgaos normativos das diversas unidades da Federagdo), universidades, institui¢coes
isoladas de ensino, Secretarias de Estado da Educacéo, Secretarias e Conselhos Municipais de
Educacao.

Desde janeiro Gltimo, esta Camara de Educagdo optou por estabelecer agenda de trabalho
delimitando objetivos que deveriam balizar os estudos da nova LDB. Foi decidida, entdo, a
constituicdo interna de quatro grupos de estudo, cada um formado por trés Conselheiros, para
estudar e propor linhas de interpretacdo e regulamentacdo da Lei, visando a orientacdo dos
sistemas de ensino. Cada grupo teve a tarefa da andlise de partes especificas, além da reflexdo
comum sobre os dispositivos mais abrangentes da lei. Entretanto, mesmo considerando o
estabelecimento de tal esquema de trabalho, foi sentida a necessidade de um pronunciamento
imediato, capaz de dirimir desde logo algumas indagaces mais prementes, principalmente no
tocante a pronta aplicabilidade de determinadas inovagdes contidas no instrumento legal em
exame. Foi assim que se deu a aprovacdo do Parecer n° 01, de 26 de fevereiro de 1997, sobre
a vigéncia de regimentos escolares, idades limites para exames supletivos, sistemas
municipais de ensino, dias letivos e carga horaria anual, recuperacéo e educacdo a distancia.
Depois do pronunciamento acima citado, foi sentida a conveniéncia de nova manifestacdo da
Camara de Educacdo Basica do CNE, que se ocupasse de uma orientacdo mais ampla dos
sistemas e mesmo das instituicdes de ensino interessadas, a respeito de dispositivos sobre 0s
quais ainda pudesse estar pairando alguma ddvida. Foi quando o relator recebeu, do ilustre
presidente da CEB, Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury, a incumbéncia de elaborar a
minuta de ume estudo a ser debatido pelos nobres membros do colegiado. E o que significa
esta proposta que, se julgada adequada, se constituird em parecer interpretativo da Lei no que
se refere a educacdo bésica.

MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Autarquia Municipal de Ensino de Pocos de Caldas UF: MG
ASSUNTO: Consulta sobre formagéo de profissionais para a Educagdo Bésica
RELATOR: Arthur Fonseca Filho

PROCESSO N.°: 23001.000078/2002-90

PARECER N.°:01/2003
COLEGIADO: CEB
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APROVADO EM: 19.02.2003

I- RELATORIO

1. Historico

A Autarquia Municipal de Ensino de Pogos de Caldas, através de seu Presidente, dirige-se a
este Conselho, formulando a seguinte consulta:

“A Rede Municipal de Ensino de Pog¢os de Caldas conta com um certo numero de professores
licenciados em varios contetdos; por exemplo:

Historia, Letras, Matematica, Geografia, etc... e que estdo em exercicio nas turmas de
Educacdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Mediante a situacéo que lhe apresentamos, necessitamos de informacGes para que possamos
orientar os professores a esse respeito.

Perguntamos:

¢ Esses professores necessitam obter formac&o no Curso Normal Superior?

¢ No curso de Licenciatura em Pedagogia?

¢ O curso sequencial resolveria?

¢ Em que medida?”

Esclarece a autoridade educacional que todos os professores foram admitidos através de
concurso publico e que todos eram portadores de diploma de 2° grau para o Magistério
(Normal Médio). Alguns deles sdo portadores também de diploma de curso superior, em
diversas areas.

2. Mérito

2.1. Do Direito

A consulta formulada pela autoridade educacional de Pogos de Caldas é mais uma que diz
respeito aos direitos dos professores portadores de diploma de Normal Médio (ou o
equivalente nas legislacdes anteriores). Trata-se de, mais uma vez, analisar o disposto nos
Artigos 62 e 87, da Lei n® 9394/96. Diz o Artigo 62:

“Art. 62 — A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do Magistério na Educacao
Infantil e nas quatro primeiras series do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel

médio, na modalidade Normal.”

Desta forma, fica muito claro que é admitida a formacdo minima para o exercicio do
Magistério na Educacao Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. E preciso ressaltar que o Artigo 62
integra o corpo permanente da LDB e assim sendo o direito dos portadores de diploma de
normal médio (ou o equivalente nas legislacGes anteriores) € liquido e certo e estd assegurado
até o fim de suas vidas, mesmo que a legislacdo venha a ser alterada.

Considerando-se 0 enorme numero de questdes levantadas, reitera-se especialmente aos
portadores de diploma de nivel médio, em exercicio nas redes publicas que eles tém direito a
manterem seus cargos mesmo que ndo freqiientem curso superior.

2.2. Dos Planos de Universalizacdo de Formacédo dos Docentes em Nivel Superior

O Artigo 87, que a seguir se transcreve, integra o0 conjunto das disposi¢des transitorias da Lei
n° 9394/96, e que exatamente por isto tém sua validade limitada no tempo. No entanto nédo se
pode deixar de levar em conta — mesmo com a imprecisdo do texto legal — que o legislador
pretendeu apontar para a universalizacdo da formacéo em nivel superior, dos professores da
Educacéo Basica.
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E esta a meta, o objetivo, o ideal a ser tracado no menor espaco de tempo possivel.

“Art. 87 — E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagio
desta lei.

§ 1° - A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educacéo para Todos.

8 2° - O Poder Publico devera recensear os educandos no Ensino Fundamental, com especial
atencéo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

8§ 3° - Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Uni&o, devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir
dos seis anos, no Ensino Fundamental;

Il — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

Il — realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isso, 0s recursos da educacao a distancia;

IV — integrar todos os estabelecimentos de Ensino Fundamental do seu territdrio ao sistema
nacional de avaliacédo do rendimento escolar.

8§ 4° - Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° - Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de Ensino Fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

8§ 6° - A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do
Artigo 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos
beneficiados.”

Tanto o Artigo 87, como o préprio Artigo 62 — que também tem redacdo imperfeita —
fomentaram a formatacdo do Plano Nacional de Educacéo, especialmente na definicao de suas
metas, contidos no item 10.3:

MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Sindicato dos Professores Municipais de Concei¢do do Coité, (BA) e
outros..

UF: BA

ASSUNTO: Consulta tendo em vista a situacdo formativa dos professores dos anos iniciais
do Ensino Fundamental e da Educagé&o Infantil.

RELATOR: Nelio Marco Vincenzo Bizzo

PROCESSO N.°: 23001.000023/2003-61

PARECER CNE/CEB N.°:03/2003

COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 11/03/2003
| - RELATORIO
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Historico

O Sindicato dos Professores Municipais de Conceicdo do Coité, BA, encaminhou oficio em 28 de
Outubro pp comunicando o temor dos professores sobre o que deverd ocorrer em 2007,
explicitamente se serd ou ndo admitida a permanéncia dos atuais professores em sala de aula,
mesmo se detiverem credencial de nivel médio, na modalidade Normal, e trabalharem na docéncia
da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Oficio de teor parecido foi encaminhado em 30 de Outubro pp pela professora Vitoria Ana
Pignatti Lima Barbosa, dirctora da EMEI “Cara Pintada”, de Itapui, SP, indagando da
obrigatoriedade de frequéncia em curso de capacitacao para professores formados em nivel médio
na modalidade Normal. Ela indaga se o Curso Normal Superior é de fato obrigatdrio para que 0s
professores com Normal médio continuem a lecionar apos 2007 e se essa suposta obrigatoriedade
se estenderia inclusive aos professores efetivos.

Mérito

A formacdo de professores em nivel médio, na modalidade Normal, freqlientemente tem sido
envolvida em controvérsias. A lei 9394/96 definiu o patamar minimo para o exercicio docente
para 0s quatro ultimos anos do Ensino Fundamental, ao estatuir que a formacéo de docentes para
atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, 2 admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na Educacao Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (LDB, Artigo 62).

Nas Disposic¢Oes Transitorias da mesma lei consta, no 8§ 4° do Art 87, que “Até o fim da Década
da Educacao somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servi¢o”. Por meio desta redacdo de significado pouco preciso muitas pessoas
foram levadas a pensar que apds 10 anos da promulgacdo da Lei 0 acesso e a permanéncia em
funcdes docentes passasse a ser prerrogativa exclusiva de professores com formacdo em nivel
superior.

Essa interpretacdo, apesar de muito difundida, ndo resiste a uma analise da legislagdo que serve de
referéncia, em especial trés suportes basicos: a propria LDBEN, a Lei 10.172/2001 (Plano
Nacional de Educacéo) e a Constituicdo Federal.

A redacdo do artigo 62 da LDBEN é clara e ndo deixa margem para duvida. Aqueles que
freqlientam um curso Normal, de nivel médio, praticam um contrato valido com a institui¢do que
0 ministra. Atendidas as disposicdes legais pertinentes, a conclusdo desse curso conduz a diploma
que, por ser fruto de ato juridico perfeito, gera direito. No caso, o direito gerado € a prerrogativa
do exercicio profissional, na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Os professores que lograram obter formagdo de nivel médio, na modalidade Normal,
incorporaram a seu patrimdénio individual a prerrogativa do magistério. Nossa Constitui¢do
Federal, a Lei Maior de nosso Pais, diz que o ato juridico perfeito gera direito adquirido, e que

a lei ndo pode prejudica-lo.

De fato, no TITULO II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da Constituicdo Federal, o
CAPITULO I se refere aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, e em seu artigo 5, afirma:
“KXXVI 4 lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

As pessoas que foram legalmente habilitadas para o exercicio do magistério por forca de ato
juridico perfeito tém assegurado o reconhecimento de seu titulo profissional por toda a vida, tendo
incorporado irreversivelmente essa prerrogativa a seu patrimoénio pessoal, ndo podendo ser
impedidos de exercer a profissao docente na esfera da habilitacdo especifica.

Outro preceito importante em relacdo ao direito adquirido se refere ao fato de ele ser incorporado
mesmo se ndo exercido. Assim, ndo sao apenas 0s professores que estdo no exercicio da profissao
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que tém direito adquirido, mas todos aqueles que tém o diploma expedido por instituicdo
reconhecida pelo respectivo sistema de ensino.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo em Nivel Médio na modalidade Normal
(Parecer CNE/CEB 01/99) reconhecem que o Artigo 62 da LDBEN “flexibiliza” a trajetoria de
formacéo docente e, indo além, afirma que:

3

Tal flexibilidade é compativel com o esfor¢co dos legisladores no sentido de contemplar a
diversidade e a desigualdade de oportunidades que perpassam a realidade educacional no pais.
Sem criar impedimentos formais para a oferta dessa modalidade de atendimento educacional, de
fato, a lei desafia os sistemas a repensa-la sob novas bases. A rigor, seu reconhecimento expressa
um movimento em busca da recuperacdo da sua identidade, na medida em que é a Unica
modalidade de educacéo profissional em nivel médio que a lei reconhece e identifica. As politicas
educacionais haverao de respeitar essa peculiaridade e envidar esfor¢os para dar consequiéncia a
valorizagdo do magistério em todas as suas dimensoes.

Embora a lei determine que o nivel médio € o patamar minimo para o exercicio da docéncia na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, existe plena concordancia sobre a
conveniéncia de formacao em nivel superior para todos os professores.

Esse patamar minimo e o desejo do movimento em direcdo ao aprimoramento da formacéo
docente foi confirmado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 10.172, de 9 de Janeiro de
2001. Ele defende a melhoria da qualidade do ensino em nosso pais e reconhece que ela somente
podera ser alcancada com a valorizacdo do magistério. Esta implica, simultaneamente, cuidar da
formacdo inicial, das condicdes de trabalho, do salario e carreira e da formagdo continuada. O
Plano Nacional de Educacgdo reconhece a existéncia de cerca de 30.000 professores que atuam na
Educacdo Infantil e que ndo possuem formagédo docente, um nimero incerto atuando em creches,
pouco mais de 10.000 professores atuando em classes de alfabetizacdo, com formacédo apenas no
Ensino Fundamental. Da mesma forma, pondera a mesma Lei, cerca de 100.000 professores
(numero que o PNE considerava subestimado) atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental e
carecem de formacao especifica em nivel médio.

O Plano Nacional de Educacéo estabelece que (meta 10.3.10) “onde ainda ndo existam condic¢des
para formacdo em nivel superior de todos os profissionais necessarios para o atendimento das
necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em instituicdes especificas, que
observem os principios definidos na diretriz no. 1 e preparem pessoal qualificado para a
Educacdo Infantil, para a educacdo de jovens e adultos e para as séries iniciais do Ensino
Fundamental, prevendo a continuidade dos estudos desses profissionais em nivel superior.*
Todos esses profissionais devem completar sua formacao em nivel médio, na modalidade Normal,
até 2006 (meta 10.3.17).

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
INTERESSADO: Conselho Municipal de Educacdo de Corumba e outros UF: MS
ASSUNTO: Consulta tendo em vista o Parecer CNE/CP 26/2001, que dispde sobre os
programas especiais de Formacdo Pedagogica de Docentes para as disciplinas do curriculo do
Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacdo Profissional em nivel médio e
participacao
de profissionais habilitados em concursos publicos.
PROCESSO N.°: 23001.000209/2002-39
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PARECER N.°: CEB 04/2003
COLEGIADO: CEB
APROVADO EM: 11.03.2003
| - RELATORIO
Historico
No Oficio 113/2002/CME, de 24 de Outubro de 2002, o Conselho Municipal de Corumba relata a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargo de professor de matematica e afirma que
portadores de diploma de licenciatura curta foram impedidos de tomar posse, tendo, no entanto,
continuado a lecionar na rede publica com contrato precario. Informa ainda que foi realizado
concurso para contratacdo de profissionais para creche, sendo que o edital do concurso incluia a
formacdo em psicologia como passivel de nomeagdo e posse. O oficio termina com perguntas
acerca da legalidade das medidas adotadas e indaga o que deve ocorrer a partir de 2006 com 0s
professores que possuirem apenas o nivel médio, na modalidade normal, participando de
concursos publicos inclusive, de acordo com o disposto com o art 87 da Lei 9394/96 (LDBEN).
Oficio similar € remetido pelo assessor juridico da Secretaria Municipal de Educacdo do Recife,
Sr. Geraldo Targino Sampaio, no qual ele indaga a provisdo legal para a nomeacdo e posse de
Licenciado em Pedagogia, que, no entanto, tendo se formado em 1981 ndo apresenta a habilitacdo
magistério e indaga sobre atos emanados deste Conselho versando sobre as habilitacdes da
Pedagogia.
2
O Sindicato dos Professores Municipais de Conceicao do Coité, BA, encaminhou oficio em 28 de
Outubro pp, manifestando davida sobre o termo “admitidos”, presente no paragrafo 4o. do Art 87
da LDB, indagando se o termo designa tolerancia para com a presenca ou se a referéncia é em
relacdo a possibilidade de participacdo em concurso publico.
Foi feita juntada ao processo do oficio 008115.2003-01, no qual a Secretaria Municipal de
Educacdo de Governador Valadares (MG), profa. Sames Assuncdo Madureira, faz indagacdes
sobre a validade dos patamares do plano de carreira, no qual os professores concursados e
portadores do diploma de Licenciatura Curta sdo alocados no Quadro Suplementar e ndo no cargo
de Professor Municipal |1, destinado a professores com Licenciatura Plena em cursos especificos,
correspondentes a sua area de atuacao.
Mérito
Diversos pareceres ja abordaram a questdo do direito ao magistério aos portadores de certificado
de nivel médio, na modalidade normal (Pareceres CNE/CEB 15/98, 1/99, 1/2003, 3/2003 e
Resolucdes CNE/CEB 3/98 e 2/99). Nessas pecas fica acima de qualquer divida o fato de que o
ano de 2007 ndo traz nenhuma consequéncia para os professores com credencial de nivel médio,
na modalidade normal.
Uma consulta sobre posse de professores em concurso publico ja foi respondida por esta Camara
de Educacdo Bésica por meio do Parecer CNE-CEB 26/2000. L& consta que € comum que
administracGes publicas fagam diferentes exigéncias a candidatos a concurso publico para
provimento de cargos de professor. Reconhece-se a necessidade de selecionar candidatos que
atendam as demandas atuais da Lei. No entanto, essa necessidade ndo pode olvidar os direitos de
profissionais que apresentam credenciais diferentes das preconizadas pelo atual quadro legal. Ha
que se contemplar, portanto, um horizonte mais amplo e delinear os possiveis conflitos e solucbes
cabiveis, na esperanca de dirimir as dividas objeto das consultas.
Nos termos do Art. 48 da Lei 9394/96 os diplomas de cursos reconhecidos tém validade nacional
(quando registrados) como prova da formagéo recebida por seu titular, Quando a lei define um
requisito académico para habilitacdo profissional no magistério ela estabelece as
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3

condicOes de validade de contratos. O ato juridico perfeito emana de contratos validos e gera
direito. O Poder Publico tem a obrigacdo de reconhecer a habilitacdo profissional decorrente de
ato juridico perfeito e que foi incorporado irreversivelmente ao patriménio pessoal de muitos
profissionais.

E de se esperar que a boa parte dos profissionais hoje em exercicio tenha como quadro legal de
referéncia a Lei no. 5692/71, a qual, em seu artigo 30, alinea b, instituia a licenciatura de curta
duracdo. No artigo 40, a mesma lei estipulava como requisito académico para o exercicio de
magistério o registro profissional expedido pelo MEC. Portanto, nesse quadro de referéncia, 0s
portadores de registro profissional de professor expedido pelo MEC tém assegurada a ministracdo
das disciplinas constantes naquele documento, ainda que em carater precario, direito adquirido
que ndo é facultado a nenhuma lei revogar.

De fato, no TITULO Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da Constitui¢do

Federal, o CAPITULO I se refere aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, e em seu

artigo 5, afirma:

“XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada, “

As pessoas que foram legalmente habilitadas para o exercicio do magistério por forca de ato
juridico perfeito tém assegurado o reconhecimento de seu titulo profissional por toda a vida, tendo
incorporado irreversivelmente essa prerrogativa a seu patrimdnio pessoal, ndo podendo ser
impedidos de exercer a profissdo docente na esfera da habilitacdo especifica na forma da lei.

Outro preceito importante em relagdo ao direito adquirido se refere ao fato de ele ser incorporado
mesmo se ndo exercido. Assim, ndo sao apenas os professores que estdo no exercicio da profissdo
que tém direito adquirido, mas todos aqueles que tém o certificado de conclusdo ou diploma, no
caso de educacdo superior, expedido por instituicdo reconhecida pelo respectivo sistema de
ensino.

Todos os profissionais da educacdo que adquiriram a prerrogativa do magistério podem, de forma
legal, participar de qualquer mecanismo de acesso a fungdes docentes, em especial na

4

esfera do servico publico. O concurso publico de provas e titulos € genuinamente 0 mecanismo
de acesso consagrado em nossa Carta Magna (art. 206, V, com a redacdo da Emenda
Constitucional 19, de 04/06/98). A LDBEN, também ressalta a importancia do concurso publico
de provas e titulos (Art. 67, 1), franqueado a todos os que estdo legalmente habilitados, como via
Unica de acesso a cargos docentes. A LDBEN chega a ser inclusive incisiva nesse ponto dado que
0 Art. 85. diz que qualquer cidadao habilitado com a titulacdo propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo pablica de ensino
que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos. A expressao
“titulacdo propria” tem o fito de explicitar a abrangéncia que a formagao docente comporta e que
esta definida no art 62 da LDBEN.

Firma-se aqui, portanto, um importante conceito: a Lei 9394/96 ndo pode, em nenhum tempo,
impedir nenhum profissional da educagdo legalmente habilitado de participar de concurso publico
e a seu pretexto ndo podem ser cometidos quaisquer atos contra o efetivo exercicio profissional de
professores com a titulagéo propria.
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO CNE/CEB 01, DE 20 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre os direitos dos profissionais da
educacdo com formacdo de nivel medio, na
modalidade Normal, em relacdo a prerrogativa do
exercicio da docéncia, em vista do disposto na lei
9394/96, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto na Lei 9.131, de 25
de novembro de 1995, e ainda o Parecer CEN/CEB 03/2003, homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacdo em 31 de julho de 2003, publicado no D.O.U. em 4 de agosto
de 2003, resolve:

Art. 1° Os sistemas de ensino, de acordo com o quadro legal de referéncia, devem
respeitar em todos os atos praticados os direitos adquiridos e as prerrogativas profissionais
conferidas por credenciais validas para 0 magistério na educacgdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, de acordo com o disposto no art. 62 da Lei 9394/96

Art. 2° Os sistemas de ensino envidardo esforcos para realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio.

8§ 1o. Aos docentes da educagéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental
serd oferecida formacéo em nivel médio, na modalidade Normal até que todos os docentes do
sistema possuam, no minimo, essa credencial.

§ 20. Aos docentes que ja possuirem formacdo de nivel médio, na modalidade
Normal, sera

oferecida formacdo em nivel superior, de forma articulada com o disposto no
paragrafo anterior.

Art 3° Os sistemas de ensino instardo os professores a aderir aos programas de
capacitacdo por meio de estimulos de carreira e progressdo funcional nos termos do Parecer
CNE/CEB 10/99 e do Art. 50. da Resolucdo CNE/CEB 03/97, utilizando também, para tanto,
0 recurso do licenciamento periodico disposto no art. 67, I, da Lei 9.394/96, os recursos da
educacdo a distancia, de maneira a atender as metas instituidas na Lei 10.172/2001, Plano
Nacional de Educac¢do, sobre “Formag¢do dos Professores e Valorizagdo do Magistério”, em
especial as metas 5, 7 e de 10 a 19.

81°. A adesdo aos programas de capacitacdo e formacdo em servico sera sempre
voluntéria, sendo garantido o pleno exercicio profissional dos formados em nivel médio, na
modalidade Normal, em sala de aula nos termos da lei.

82°. A oferta de programas de capacitacdo e formagdo em servico devera ser feita
sem
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comprometer o calendario escolar, assegurando aos alunos da educacdo basica o
cumprimento
integral da carga horéaria do ano letivo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 50. Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Francisco Aparecido Cordao
Presidente da Camara de Educacdo Bésica

PROJETO DE LEI N.° 5.303, DE 2005

(Do Senado Federal)

PLS 3/2004
Of. 784/2005 (SF)

Acrescenta paragrafo ao art. 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo), de modo a assegurar, aos docentes da rede
publica que nao tenham habilitacdo em nivel superior, vagas nos cursos de
graduacéo de formacao de professores.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4019/2004

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

8§ 7° Aos docentes da rede publica que ndo tenham habilitagdo em nivel
superior, sera assegurado o ingresso nos cursos de graduacdo de formacdo de
professores da educacéao basica, de acordo com regulamentacao do 6rgéo da Uniéao
responsavel pela educacéo, que estabelecera os critérios para a fixacdo do numero
de vagas e para os processos seletivos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Senado Federal, em 24 de maio de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educagéo para Todos.

§ 2° O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental,
com especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de
idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental,

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério
ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacéo.
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8 1° As instituigdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

8 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 11l
do art. 52 é de oito anos.

* Artigo regulamentado pelo Decreto n° 2.306, de 19/08/1997.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei n° 4.019, de 2004, oriundo do Senado Federal,
tramitou sob o n.° 358, de 2003, propde alteracéo do § 4° do art. 87 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educacéo nacional, a LDB,
nos seguintes termos:

AL BT . e

§ 4° Somente poderdo atuar na docéncia da educacédo basica,
em todas as modalidades de ensino, 0s professores com a
formacdo prevista no art. 62, devendo o Poder Publico
estimular a habilitacdo em nivel superior para os docentes da
educacdo infantil e das 4 (quatro) primeiras séries do ensino
fundamental.

Apensados a proposicado principal, tramitam cinco projetos de
lei. O primeiro deles, de n° 1.918, de 2003, de autoria do Senhor Deputado Carlos
Abicalil, propde nova redacao ao art. 62 da Lei n® 9.394, de 1996, a saber:

“‘Art. 62 . A formacao de docentes para atuar na educacgao
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura de
graduacéo plena.

Paragrafo Unico. Para o exercicio do magistério na educacao
infantil, exigir-se-a, como formacdo minima, aquela oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal.”

O segundo projeto apensado, de n°® 1.932, de 2003, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Nader, dispde sobre a formacao dos professores para a
educacéo infantil em dois artigos:

“Art. 1° No integral cumprimento do art. 29 da Lei n°® 9.394, de
1996, compete aos sistemas de ensino dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal dotar as classes de educacéo
infantil de profissionais adequadamente capacitados.

Art. 2° Sao profissionais adequadamente capacitados o0s
professores com, no minimo, formagdo em curso normal de
nivel médio e aqueles capacitados em servi¢o, por programas
especiais aprovados pelos conselhos dos respectivos
sistemas.”

O terceiro projeto de lei apensado, de n® 4.058, de 2004, de
autoria da Senhora Deputada Professora Raquel Teixeira, propde alteracdo no texto
do art. 62, a revogac&o do § 4" do art. 87 vigente e a inclusdo de art. 87-A, no texto
da Lei n® 9.394, de 1996, a LDB, com o seguinte teor:

“‘Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de
educacao.

Art. 87-A. Até 2010, é admitida a formac&o em nivel médio, na
modalidade Normal, para o exercicio do magistério na
educacdo infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, ou equivalentes.

Paragrafo unico. A partir do ano referido no caput deste artigo,
ndo serd mais admitido o ingresso em cursos de nivel médio,
na modalidade Normal.”

O ultimo projeto apensado, de n° 5.303, de 2005, também
originario do Senado Federal, de autoria do Excelentissimo Senador
Cristovam Buarque, pretende acrescentar § 7° ao art. 87 da LDB, tratando da
habilitacdo em nivel superior dos docentes da rede publica, com o seguinte
texto:

§ 7° Aos docentes da rede publica que nao tenham habilitagéo
em nivel superior, serd assegurado o ingresso nos cursos de
graduacdo de formacao de professores da educacao basica,
de acordo com regulamentacdo do o6rgdo da Unido
responsavel pela educacgédo, que estabelecera os critérios para
a fixagdo do numero de vagas e para os processos seletivos.”

Durante o prazo regimental, foi apresentada uma emenda
ao projeto de lei n® 1.918, de 2003, com objetivo de distinguir os requisitos de
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formacdo para o magistério na pré-escola daqueles a serem exigidos dos
educadores de creche. Para os primeiros propde a admissdo, em carater
excepcional, da formagdo em nivel médio, na modalidade normal. Para os
educadores de creche, remete a competéncia aos sistemas de ensino,
assegurada a educacéo geral em nivel médio.

Aos demais projetos de lei aqui examinados, ndo foram
oferecidas emendas.

II-VOTO DA RELATORA

Todas as proposicdes em andlise versam sobre a formacao
requerida para o exercicio da docéncia ou, de forma mais ampla, do magistério na
educacao basica.

O art. 62 da Lei n°® 9.394, de 1996, a lei de diretrizes e bases
da educacdo nacional, dispde sobre a formacdo dos docentes para atuar na
educacao basica, da seguinte forma:

“Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacéo
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacao plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantii e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.”

A regra geral é clara. A formacgao superior é obrigatdria para o
ensino médio e para as séries finais do ensino fundamental. No caso da educacao
infantil e das séries iniciais do ensino fundamental, contudo, assume o carater de
formacdo possivel e desejavel, uma vez que o minimo legal encontra-se
estabelecido: a formagédo em nivel médio, na modalidade normal.

O texto do § 4° do art. 87 da LDB, entretanto, ensejou polémica
quando a aplicacéo da regra assim estabelecida. Nesse dispositivo |é-se:
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8 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo.”

Esse dispositivo recebeu variadas interpretaces. E possivel
gue a intencdo original da insercdo desse dispositivo fosse a de que, ao longo da
década da educacao, os novos professores ja fossem titulados em nivel superior ou
a essa titulacdo fossem levados, em um esfor¢o para elevar o perfil de qualificacdo
formal do magistério na funcdo docente. Outra interpretacéo foi a de que todos os
docentes da educacdo basica, até o fim dessa década, deveriam estar habilitados
em nivel superior.

O debate sobre esse tema nao foi sereno e gerou muita
controvérsia nos diferentes sistemas de ensino. As interpretacdes apresentadas,
sempre foram contrapostos argumentos relativos ao direito adquirido ao exercicio
profissional daqueles habilitados em cursos de nivel médio, na modalidade normal,
regularmente reconhecidos pelo Poder Publico; a imprecisdo do § 4° do art. 87; e
ao fato de que a disposicdo transitoria ndo poderia se sobrepor a disposicdo
permanente da lei, mas apenas especificar, limitar ou restringir a aplicacdo de
alguma excecdo em relacdo a regra geral.

Cinco anos depois, a aprovacao, em lei, do Plano Nacional de
Educacao, em principio teria encerrado a questdo. De fato, no subitem 10.3, relativo
aos objetivos e metas para a formacao dos professores e valorizacdo do magistério,
|é-se:

“17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores
em exercicio na educacao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educacéao especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo,
habilitacdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e
adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem
dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Uniéo, dos
Estados e Municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dos
professores de educacéo infantil e de ensino fundamental (em
todas as modalidades) possuam formacédo especifica de nivel
superior, de licenciatura plena em instituicdes qualificadas.”
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O Plano Nacional de Educacdo, portanto, estabeleceu uma
referéncia legal clara: a formacdo minima para a docéncia na educacédo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental é mesmo a de nivel médio na modalidade
normal, sem nenhum prazo para que ela deixe de sé-lo. Isto se comprova quando
admite que, em dez anos, 30% dos docentes da educacéo basica poderdo ainda
apresentar esse nivel de formacdo. E eles s6 poderdo estar atuando nas etapas
mencionadas.

A continuidade das discussbes, contudo, levou a
pronunciamentos da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacado, dos quais se destacam dois. O primeiro é o Parecer n° 1, de 19 de
fevereiro de 2003, cuja concluséo é a seguinte:

“Os portadores de diploma de nivel médio, bem como os que
vieram a obté-lo sob a égide da Lei n°® 9394/96, tém direito
assegurado (e até o fim de suas vidas) ao exercicio
profissional do Magistério nas turmas de Educacao Infantil ou
nas séries iniciais do Ensino Fundamental, conforme a sua
habilitacdo. A formacdo dos professores para a Educacao
Bésica, em nivel superior, € desejavel ainda que admita-se,
para a Educacdo Infantii e séries iniciais do Ensino
Fundamental, a formagao em nivel médio”.

O segundo pronunciamento desse colegiado encontra-se na
Resolucdo n® 1, de 20 de agosto de 2003, da Camara de Educacdo Basica, cujo
primeiro dispositivo € o0 seguinte:

“Art. 1° Os sistemas de ensino, de acordo com o quadro legal
de referéncia, devem respeitar em todos os atos praticados, 0s
direitos adquiridos e as prerrogativas profissionais conferidas
por credenciais validas para o magistério na educacao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, de acordo com o
disposto no art. 62 da Lei 9394/96.”

Sob o ponto de vista do entendimento da regra e de sua
correta aplicacdo, parece ndo haver mais duavidas. Faz todo sentido, porém,
examinar as proposi¢cdes com relacdo ao que se pretende, para o futuro, como perfil
adequado para os docentes da educacdo basica brasileira, desde a educacao
infantil até o ensino médio, em todas as modalidades.
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A proposicao principal reafirma o que ja esta previsto na LDB,
acrescentando apenas uma determinacdo que nao €é exatamente controlavel,
tratando do estimulo a formacao em nivel superior dos docentes da educacéao infantil
e das séries iniciais do ensino fundamental. Embora a intencéo louvavel, tal como
redigida permanece exatamente apenas no dominio da intencdo. Tem o mérito de
retirar da lei a ambiguidade da atual redacao do dispositivo que pretende alterar.

O projeto de lei n°® 1.918, de 2003, reafirma a exigéncia da
formacdo em nivel superior, admitindo, a de nivel médio, na modalidade normal,
apenas para o exercicio do magistério na educacéao infantil.

O projeto de lei n° 1.932, de 2003, ndo propde alteracdo no
perfil de formacédo exigido, voltando-se para a oferta de programas de qualificacao
do magistério da educacao infantil, a fim de que seja atendida a formacdo minima ja
estabelecida. Admite, porém, outros programas especiais de formacao, autorizados
pelos conselhos dos sistemas de ensino, o que pode constituir abertura indesejavel,
neste jA complexo quadro da formacdo do magistério. Tais programas especiais, de
certo modo, lembram a “formacgao por treinamento em servigo”, mencionada na atual
redacdo do art. 87 da LDB, que jamais recebeu definicdo precisa e que melhor sera
retirar do texto legal.

O projeto de lei n°® 4.058, de 2004, propde que se admita
apenas a formacdo em nivel superior, estabelecendo, porém, um prazo, até 2010,
para a existéncia da formac&o em nivel médio na modalidade normal. A partir desse
mesmo ano, passa a ser vedado o ingresso de novos alunos nos cursos que
oferecem tal formacéo.

Finalmente, o projeto de lei n° 5.303, de 2005, pretende
assegurar o acesso a formacao superior aos professores da rede publica. A iniciativa
€ positiva, devendo constar das diretrizes e bases da educacdo nacional. Cabera ao
orgdo responsavel cuidar para que tal medida seja articulada com a autonomia
constitucionalmente atribuida as universidades. Também seré necessario considerar
a autonomia das instituicbes estaduais e municipais, que submetem-se as regras
dos respectivos sistemas de ensino.

Para resumir, ha um ponto comum que deve ser ressaltado.
Com algumas variagfes, todos o0s projetos, a excecdo do de n° 1.932, de 2003,
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sinalizam na direcdo da elevacdo das exigéncias de formacao, com a eliminacdo da
formacdo em nivel médio, na modalidade normal, ora para todos os docentes da
educacao basica, ora excepcionalizando aqueles atuantes na educacao infantil. Por
outro lado, embora abordando a questdo de diferentes formas, ha uma clara
percepcdo de que essa alteracdo nas exigéncias deve decorrer de um processo,
mais claramente delimitado no projeto de lei n° 4.084, de 2004.

A consulta aos ultimos dados publicados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP) do Ministério da
Educacdo permite compor a tabela que se segue, apresentando o perfil dos
ocupantes das funcbes docentes, por nivel de formacédo e etapa ou modalidade de
exercicio, no ano de 2003:

BRASIL — Func¢des docentes em exercicio na educacao basica, por nivel de
formacdo, segundo o nivel, etapa ou modalidade de exercicio - 2003
(em percentagem)

. Formacgéo _ _

Nivel/etapa de Ensino Ensino Ensino
Atuacio Fundamental Médio Superior
Creche 11 71 18
Pré-Escola 3 66 31
E.F. Reg. (12a 42 2 63 35
séries)

E.F. Reg. (5%a 82 0* 23 77
séries)

Ensino Médio 0 10 90
EJA (12 a 42 séries) 3 74 23
EJA (52 a 82 séries) 0 26 74
EJA (Ensino Médio) 0 8 92

Fonte: MEC/INEP, Sinopse Estatistica da Educacéo Basica, 2003

(*) A presenga do “zero” sinaliza a existéncia de um percentual residual, que tende a
desaparecer e que foi diluido, nesta tabela, no arredondamento dos percentuais das duas
outras categorias.

Os dados apresentados informam que a titulagdo formal dos
ocupantes das funcdes docentes nas creches era, em 2003, majoritariamente em
nivel médio, com ainda um significativo contingente em nivel de ensino fundamental.
Na pré-escola e nas séries iniciais do ensino fundamental, a proporcéo das funcdes
docentes ocupadas por professores com formacao de nivel médio situa-se em torno
de dois tercos do total. Para esses segmentos da educacgdo basica, o esforco de
promover a formagdo em nivel superior dos professores demandara tempo,
provavelmente para além do ano de 2010, que é o sugerido pelo projeto de lei n°
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4.084, de 2004. Ja para 0s ocupantes das funcdes docentes nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, 0s percentuais relativos a titulados em nivel
meédio sugerem a possivel e rapida correcdo dessa distor¢cdo, que evidencia a
presenca de leigos em atuacéo nessas etapas da educacao béasica.

Como conclusédo, parece adequado estabelecer, de modo
inequivoco, como regra geral, a formagcdo minima em nivel superior para o exercicio
da docéncia em todas as etapas da educacdo basica, a partir do ensino
fundamental, estabelecendo, porém, um prazo para que se encerre a formacado em
nivel médio, na modalidade normal, para as séries iniciais desse nivel de ensino,
conforme admitido pela legislacdo atualmente em vigor. Com respeito a educacao
infantil, embora desejavel uma qualificacdo cada vez maior de seus profissionais,
tendo em vista as suas especificidades, abrangendo a creche e a pré-escola, bem
como as necessidades de profissionais para sua ampla expansao, previsivel em
futuro proximo, parece conveniente manter, como formag¢do minima, a de nivel
médio, na modalidade normal.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacédo dos projetos de
lei n°® 4.019, de 2004, n° 1.918, de 2003, n° 4.058, de 2004 e n° 5.303, de 2005, na
forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do projeto de lei n°® 1.932, de 2003, e da
emenda apresentada ao projeto de lei n°® 1.918, de 2003.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N24.019, DE 2004
Altera o art. 62 e 0 § 4° do art. 87 e
acrescenta o 8 7°ao art. 87 e o art. 87-A a Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “fixa
diretrizes e bases da educacgao nacional”.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“ Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao
basica far-se-& em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacéo plena.

Paragrafo unico. Para o exercicio do magistério na educacao
infantil, exigir-se-4, como formagdo minima, aquela oferecida
em nivel médio, na modalidade normal.(NR)

§ 4° A Unido mantera diretamente programa proprio e
oferecera apoio técnico e financeiro aos programas dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados a habilitacdo em nivel superior do
magistério da educacéo basica.(NR)

§ 7° Aos docentes da rede publica que ndo tenham habilitacdo
em nivel superior, sera assegurado 0 ingresso Nos cursos de
graduacdo de formacdo de professores da educacdo basica,
de acordo com regulamentacdo do o6rgdo da Unido
responsavel pela educacédo, que estabelecera os critérios para
a fixacdo do niumero de vagas e para 0s processos seletivos.

Art. 87-A. A partir do ano de 2012, o ingresso de novos
alunos nos cursos de nivel médio, na modalidade normal, dar-
se-a exclusivamente para a formacao voltada para o exercicio
do magistério na educacao infantil.

§ 1° A partir do ano referido no “caput’, a formagao em nivel
médio, na modalidade normal, para o exercicio do magistério
nos quatro anos iniciais do ensino fundamental, seré oferecida
unicamente de forma a assegurar a conclusao dessa formacéao
aos estudantes regularmente matriculados até 31 de dezembro
do ano anterior.

§ 2° S&o ressalvados, a qualquer tempo, os direitos ao
exercicio profissional de todos os que obtiveram a formacéo
em nivel médio, na modalidade normal, enquanto legalmente
reconhecida para habilitacdo ao magistério nos quatro anos
iniciais do ensino fundamental..

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.019/2004 e os Projetos de Lei n°s
5.303/2005,4.058/2004 €1.918/2003, apensados, com substitutivo, e rejeitou o
Projeto de Lei n°1.932/2003, apensado, e a Emendal/2003, apresentada na
Comissdo ao PL 1918/2003, apensado, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada lara Bernardi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neyde Aparecida - Presidente, Fatima Bezerra e César Bandeira -
Vice-Presidentes, Antbnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Carlos Abicalil, Celcita
Pinheiro, Chico Alencar, Costa Ferreira, Eduardo Seabra, Gastdo Vieira, lara
Bernardi, lvan Valente, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Paulo Delgado, Paulo Rubem
Santiago, Professor Luizinho, Professora Raquel Teixeira, Ricardo lzar, Rogério
Tedfilo, Severiano Alves, Assis Miguel do Couto, Atila Lira, Dr. Heleno, Joel de
Hollanda e José Linhares.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputada NEYDE APARECIDA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a alterar a redagéo do § 4°
do artigo 87 da Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional para dizer que
somente poderdo atuar na docéncia da educacgéo basica, em todas as modalidades
de ensino, os professores com a formacao prevista no artigo 62 da mesma lei, e que
o Poder Publico deve estimular a habilitacdo em nivel superior para os docentes de
educacéo infantil e das quatro primeiras séries do ensino fundamental.

Estdo apensados quatro projetos de lei.
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O PL 1.918/03, do Sr. Carlos Abicalil, visa a modificar a
redacdo do artigo 62 da LDB, de modo a prever que a formacdo de docentes para
atuar na educacdo basica far-se-ia em nivel superior, em curso de licenciatura de
graduacédo plena, e que, para o exercicio do magistério na educacao infantil, exigir-
se-ia como formacdo minima aquela oferecida em nivel médio na modalidade
Normal.

O PL 1.932/03, do Sr. Carlos Nader, prevé competir aos
sistemas de ensino dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal dotar as
classes de educacéo infantil de profissionais adequadamente capacitados — 0s que
tém, no minimo, formacdo em curso normal de nivel médio e os capacitados em
servico por programas especiais aprovados pelos conselhos dos respectivos
sistemas.

O PL 4.058/04, da Sra. Professora Raquel Teixeira, modifica a
redacdo do artigo 62 da LDB para suprimir a parte final, que corresponde a
possibilidade de formagdo minima Normal.

Além disto, acrescenta a lei um artigo 87-A, dizendo que até
2010 é admitida a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, para o exercicio
do magistério na educacdo infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental ou equivalentes.

Por fim, revoga o § 4° do artigo 87.

O PL 5.303/05, do Senado Federal, acrescenta um paragrafo
ao artigo 87 dizendo que aos docentes da rede publica que ndo tenham habilitacédo
em nivel superior sera assegurado o ingresso em cursos de graduacédo de formacéo
de professores de educacdo basica, de acordo com regulamentacdo do 6rgdo da
Unido responsavel pela educacéo, que estabelecera os critérios para a fixacdo do
namero de vagas e para 0S processos seletivos.

Examinados na Comissédo de Educacao e Cultura da Casa, o
PL 1.918/03 recebeu emenda para distinguir os requisitos de formacao para o
magistério na pré-escola dos exigidos para educadores de creche. Para o0s
primeiros, em carater excepcional, formagdo em nivel médio na modalidade normal.
Para os segundos, a competéncia seria dos sistemas de ensino, assegurada a
educacéao geral em nivel médio.
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A Comissao opinou pela aprovacdo do principal e dos PLs
1.918/03, 4.058/04 e 5.303/05 na forma de substitutivo, e pela rejeicdo do PL
1.932/03 e da emenda apresentada ao PL 1.918/03.

Vém agora a esta Comissdo para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes.

N&o foram apresentadas emendas.

| - VOTO DO RELATOR

A matéria é de competéncia da Unido (artigo 22, inciso XXIV,
da Constituicdo da Republica), cabe ao Congresso Nacional manifestar-se e ndo ha
reserva de iniciativa.

No que toca a constitucionalidade, nada vejo nos projetos de
lei, na emenda ao PL 1.918/03 e no Substitutivo da Comissdo de Educacao e
Cultura que mereca critica negativa.

Igualmente ndo ha critica no que se refere a juridicidade. Os
textos sugeridos podem passar a integrar o direito positivo.

No que toca a técnica legislativa, hd a observar os seguintes
pontos:

a) no PL 1.918/03, a falta do sinal “NR” ao final do artigo;

b) no PL 1.932/03, o fato de néo ter-se enderecado a Lei de
Diretrizes e Bases, na forma de alteracdo a um ou mais de
seus dispositivos;

c) no Substitutivo, a presenga do sinal “NR” ao fim do quarto
paragrafo, ja que a legislacdo complementar sobre redacéo
normativa prevé a sinalizacao apenas ao final do artigo.

Assim, opino pela constitucionalidade e juridicidade e boa
técnica legislativa dos PLs 4.019/04, 4.058/04 e 5.303/05, e, com as emendas e
subemendas em anexo, dos PLs 1.918/03 e 1.932/03 e do substitutivo da Comisséo
de Educacéo e Cultura.
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Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

EMENDA DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N® 1.918, DE 2003

Aponha-se o sinal “NR” ao final da redagdo sugerida para o
paragrafo Unico do artigo 62.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

EMENDA DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N® 1.932, DE 2003

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° O artigo 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na
educacédo basica far-se-a4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental a
oferecida em nivel médio ou a capacitagdo em servigo por
programas especiais aprovados pelos conselhos dos
respectivos sistemas (NR).”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.
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Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

PROJETO DE LEI N® 4.019, DE 2004

SUBEMENDA DO RELATOR AO SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA

Suprima-se o sinal “NR” ao final da redagao sugerida para o §
4° do artigo 87.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.019-A/2004,dos de
n°s5.303/2005,1.932/2003, com emenda (apresentada pelo
Relator),4.058/2004,1.918/2003, com emenda (apresentada pelo Relator),
apensados, e do Substitutivo da Comissao de Educacéao e Cultura, com subemenda
(apresentada pelo Relator), nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio
Carlos Magalhdes Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bruno
Arautjo, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Indio da Costa, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio
Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Odair Cunha,
Paes Landim, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhéaes,
Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do
Ré&go Filho, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, André de Paula, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de S&, Ayrton Xerez, Carlos Abicalil, Carlos Willian, Décio Lima,
Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodo Campos,
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Luiz Couto, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty, Ricardo Tripoli, Solange Amaral
e William Woo.
Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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