REQUERIMENTO DE INFORMACOES N2 | DE 2006
(Da Sra. SANDRA ROSADO)

Solicita informag¢des complementares
ao Sr. Ministro do Planejamento. Orgamento
e Gestdo sobre o efetivo impacto
orcamentério e financeiro intertemporal do
Projeto de Lei n.® 6.368-A, de 2005.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., com base no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, e nos arts. 24, inciso V e 8§ 2° 115, inciso |, e 116 do
Regimento Interno, que sejam solicitados ao Sr. Ministro do Planejamento ,
Orcamento e Gestdo esclarecimentos sobre o impacto orcamentario e
financeiro do Projeto de Lei n.? 6.368-A, de 2005, que tramita em regime de
urgéncia nesta Casa, do qual sou relatora pela Comissdo de Financas e
Tributacgé&o.

JUSTIFICACAO

Na condicdo de relatora da matéria, cabe-me o exame
preliminar do projeto de lei quanto a sua compatibilizacdo ou adequac¢do com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual,
conforme estabelece o art. 53, inciso |l, combinado com o art. 32, inciso IX,
letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



O projeto de lei altera a estrutura e a remuneracao da
Carreira do Magistério Superior pertencente ao Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril
de 1987. O projeto prevé a revisdo da estrutura remuneratéria dos docentes do
Magistério Superior ao tempo em que organiza a Carreira de Magistério
Superior, pertencente ao Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos
e Empregos, e cria critérios de ingresso, que pode ocorrer no nivel inicial de
qualquer classe, conforme explicita a EM Interministerial n°® 290/2005/MP/MEC,
gue acompanha a Mensagem Presidencial n® 826/2005.

O acréscimo de despesa anual decorrente da
implementacdo das medidas ali propostas sera introduzido de maneira gradual,
em quatro etapas, a partir de 1° de janeiro de 2006. Estima-se uma despesa de
R$ 646.719.229,00, em 2006, e de R$ 770.345.460,00, em cada um dos dois
exercicios subsequentes. Alega o Executivo que o Projeto ndo contraria 0s
arts. 16 e 17 da LC n° 101/00 (LRF), uma vez que o Projeto de Lei
Orcamentaria para 2006 ja contemplava reserva alocada no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, destinada ao reajuste da remuneracao
dos servidores publicos federais, suficiente para suportar as despesas nele
previstas.

A proposicao foi aprovada, na forma de substitutivo, pela
Comissédo de Educacéao e Cultura, que incluiu novas despesas, dentre as quais
a extensdo dos valores remuneratorios previstos para a Carreira compreendida
no texto original aos aposentados e beneficiarios de pensdo. O substitutivo
daquela Comissao nao apresentou, no entanto, o impacto financeiro das novas
despesas na Lei Orcamentaria de 2006, tampouco as consequéncias
decorrentes desse aumento nos orcamentos subsequentes.

Nada obstante o0s esclarecimentos acima expostos,
observamos que o Plano Plurianual para 2004/2007 (Lei n° 10.933/04) né&o
prevé acao ou acdes relativas as propostas constantes do projeto, e estamos
falando de uma modalidade de gasto que tem interferéncias na realidade
or¢camentdria ao longo do tempo.

A LDO para 2006 (Lei n® 11.178/05) nao trouxe entre as
metas e prioridades de governo qualquer mencdo a matéria constante do
presente projeto de lei. No que concerne a adequacéo do projeto a LDO/2006,
€ importante ressaltar que, no exame de proposicdo sobre concessdo de



qualquer vantagem ou aumento de remuneracao e alteracdo de estrutura de
carreiras, deve ser considerada também a determinacéo constitucional prevista
no art. 169 da Carta Magna, especialmente as restricdes e excec¢des contidas
no paragrafo primeiro deste dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98, nos seguintes termos:

"AIT 169

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, a criagao de cargos, empregos
e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, (grifos
nossos) bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgédos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser
feitas:

| - se houver prévia dotagéo or¢camentaria suficiente
para atender as projecoes de despesas de pessoal e aos
acreéscimos dela decorrentes (grifo n0osso);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentérias (grifo nosso), ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. "

A LDO para 2006 (art. 89) estabeleceu que as
concessodes de quaisquer vantagens e as alteragOes de estrutura de carreiras
deveriam constar de anexo especifico da lei orcamentéaria. A proposta de lei
orcamentéria para 2006 néo continha a autorizacao acima estabelecida no art.
169 da Constituicdo no seu "Anexo V- AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE
QUE TRATA O ART. 169, 8§ 1°, INCISO II, DA CONSTITUIQAO, RELATIVAS A
DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS".

A LDO para 2006 traz ainda as seguintes exigéncias:

“Art. 88. Os projetos de lei sobre transformacéo de
cargos, a que se refere o art. 85, § 29, desta Lei, bem
como o0s relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais (grifo nosso) deverdo ser
acompanhados de :

| - declaracdo do proponente e do ordenador de
despesas, com as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa
com a medida proposta, destacando ativos e inativos,



detalhada, no minimo, por elemento de despesa; e

[l - manifestacdo, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao, no caso do Poder Executivo, e dos
orgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, sobre o mérito e o impacto
orcamentario e financeiro.”

“Art, 123, Os projetos de lei e medidas provisérias
gue importem diminuicdo da receita ou aumento das
despesa da Unido (grifo nosso) no exercicio de 2006
deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2006 a 2008, detalhando a memodria de
calculo respectiva e a correspondente compensacao.”

A retrocitada EM n° 290/2005/MP/MEC, de 5.12.05,
estabelece, no item 7, como vimos, que as despesas decorrentes da aprovacao
da proposicdo serdo de R$ 646,7 milhdes em 2006, R$ 770,3 milh6es em 2007
e igual valor em 2008. No entanto, observamos, em relacdo a existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria, que os dados disponiveis constantes do inciso
VIII das InformagcBes Complementares relacionadas no Anexo Il da LDO para
2006 - Transferéncias Ministério da Fazenda demonstram que nao ha tal
previsdo na lei orcamentaria para 2006 para a realizacdo das despesas aqui
examinadas, tanto do projeto de lei original, como do substitutivo aprovado na
Comisséo de Educacéao e Cultura.

Como os gastos com a implementagcédo do projeto de lei
enquadram-se na condicdo de despesa obrigatdria de carater continuado com
impacto intertemporal, h4 que se observar o que estabelece o artigo 17, 8§ 1° e
2°, da LRF. Pelo que dispbe o § 1° do art. 17, o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°
do art. 17, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO em cada ano, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

Desse modo, nado nos pareceram suficientes e
esclarecedoras as explicacbes apresentadas pelo Poder Executivo na



apresentacdo do projeto de lei a apreciagdo do Congresso Nacional. A
Exposicdo de Motivos que acompanha a proposi¢do informa de modo muito
superficial em seu item 9 que

"Nos exercicios de 2007 e 2008, as estimativas de
custos reduzirdo a margem liquida de expansédo para
despesas de carater continuado daqueles exercicios. No
entanto mostram-se compativeis com o0 aumento de
receita resultante do crescimento real da economia
previsto, conforme demonstra a série historia relativa a
ampliacdo da base de arrecadac¢do nos ultimos anos.”

Em face do exposto, aguardamos os esclarecimentos
solicitados para que possamos, como € nossa intencao, opinar pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 6.368, de 2005, assim como do
Substitutivo a proposi¢cao apresentado na Comissédo de Educacédo e Cultura, e,
em seguida, pela aprovacdo da matéria quanto ao mérito, na Comissao de

Financas e Tributacéo.

Sala das Sessofes, em de de 2006 .

Deputada SANDRA ROSADO

2006_5347_Sandra Rosado



