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| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, da Constituicdo
da Republica, o Excelentissimo Presidente da Republica, por meio da
Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicédo de Motivos do Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto da Convencado Internacional sobre Salvamento Maritimo,
celebrada em Londres, em 28 de abril de 1989.

No predmbulo da Convengéo, as Partes revelam sua
crescente preocupacdo com a protecdo do meio ambiente e com a
necessidade de revisar algumas normas constantes da vetusta Convencao
para a Unificacdo de Certas Regras Juridicas Relativas a Assisténcia e
Salvamento Maritimo, de 23 de setembro de 1910.



Com a finalidade de facilitar a interpretacao e a aplicagéo
da Convencéo, o art. 1° traz a definicho de alguns termos e expressodes
utilizados ao longo do compromisso internacional, tais como, “operacdo de
salvamento”, “navio”, “bem”, “dano ambiental’, “pagamento”, “organizacdo” e
“Secretario-Geral’.

Os dispositivos da Convencéao sob analise, nos termos do
art. 2°, devem ser aplicados aos processos judiciais e arbitrais instaurados em
um Estado Parte.

N&o se submetem aos termos do pactuado os acidentes
e eventos relacionados a plataformas fixas e flutuantes, ou unidades de
perfuracdo moveis costeiras, caso essas plataformas e unidades se achem em
atividade de utilizacdo ou producdo de recursos minerais do leito do mar.
Também é inaplicavel a Convencao aos navios de guerra ou de propriedade ou
operados por um Estado soberano, salvo decisdo em contrario desse Estado.

As disposicdes do Instrumento ndo afetardo as leis
nacionais ou as outras convencdes internacionais relativas a operagdes de
salvamento maritimo desenvolvidas ou controladas por autoridades publicas.

De acordo com o art. 6°, a Convencao se aplica a
qualquer operacdo de salvamento maritimo, salvo disposicdo contratual em
contrario, expressa ou implicita. O comandante tera poderes para celebrar
contratos de operacdes de salvamento em nome do proprietario do navio.
Além disso, o comandante e o proprietario do navio terdo poderes para
celebrar tais contratos em nome do proprietario dos bens a bordo do navio.

As obrigacdes do salvador, do proprietario e do
comandante do navio estdo preceituadas no art. 8°, segundo o qual competira
ao salvador desempenhar as operacdes de salvamento com a devida diligéncia
e, quando necessario, aceitar a intervencao de outros salvadores. Por outro
lado, o proprietario do navio e seu comandante se obrigam a cooperar com 0
salvador durante a execucédo das operacdes de salvamento, com a finalidade
de prevenir ou reduzir qualquer dano ao meio ambiente.



A Convengcdo sob exame ndo prejudica os Estados
costeiros a tomar medidas e emitir diretivas relacionadas a operacbes de
salvamento maritimo, em conformidade com os principios gerais de direito
internacional reconhecidos para a protecdo de sua costa ou de interesses
conexos.

E obrigacdo de todo comandante prestar assisténcia a
pessoa em perigo de se perder no mar, desde que 0 socorro possa ser
prestado sem colocar perigo grave seu navio ou a tripulagdo. Em caso de
inobservancia desse dever do comandante, o proprietario do navio ndo podera
ser responsabilizado, nos termos do artigo 10, paragrafo 3.

As operacdes de salvamento bem sucedidas terdo direito
a uma recompensa, que sera devida ainda que o navio salvo e 0 navio
executante do salvamento pertencam ao mesmo proprietario. O valor da
recompensa sera ajustado com o0 objetivo de incentivar as operacdes de
salvamento, considerando-se, entre outros, 0s seguintes critérios: valor residual
do navio e de outros bens; pericia e os esforcos do salvador para prevenir ou
minimizar danos ao meio ambiente; grau de sucesso obtido pelo salvador; e, a
natureza e o grau do risco envolvidos.

O artigo 14 da Convencédo trata do que denomina
“compensacédo especial”’, a ser paga pelo proprietario do navio salvo, em valor
equivalente as despesas havidas pelo salvador. Esta compensacdo sera
devida caso o salvador realize operagbes em que 0 navio ou sua carga tenha
constituido ameaca ao meio ambiente e ndo tenha sido paga a recompensa
prevista no art. 13. Se o salvador tiver sido negligente, sem prevenir ou reduzir
danos ao meio ambiente, ele perdera o direito a perceber, no todo ou em parte,
a compensacao especial a que faria jus.

Em principio, nenhum pagamento € devido pelo
salvamento de vidas humanas. Todavia, de acordo com o § 1° do art. 16 do
compromisso internacional, as leis nacionais poderao regular esse assunto.



As disposicbes da Convencao nao afetardo o direito de
retencdo do salvador, previsto em tratado ou na lei nacional. Entretanto, o
salvador ndo podera reter um navio, caso uma garantia satisfatoria a sua
reclamacao tenha sido devidamente proposta e providenciada, incluindo-se ai
oS juros e as custas. Como regra, 0 navio salvo e a respectiva carga néo
deverdo ser removidos do porto ou do local onde chegaram apés as operacdes
de salvamento, sem a autorizacao do salvador, até que seja providenciada uma

garantia satisfatoria a reclamacéo desta.

N&o serdo admitidos, contudo, o arresto, confisco ou a
detencado de cargas humanitarias doadas por um Estado, bem como de cargas
nao comerciais de propriedade de um Estado soberano, salvo se houver o
consentimento desse Estado.

As acdes judiciais e 0s processos arbitrais relativos ao
pagamento de salvamentos prescreverdo em 2 (dois) anos, a contar do dia em
que forem concluidas as operacdes de salvamento. Expirado esse prazo,
somente podera ser promovida uma acao indenizatéria, se a legislacdo do
Estado onde o processo for instaurado estipular um prazo maior.

O capitulo V da Convencdo contém dispositivos que
regulam a assinatura, a ratificagdo, a entrada em vigor, as reservas, a
dendncia, o procedimento de revisdo e emenda do texto acordado. Ainda
nesse capitulo, € designado como depositario da Convencdo o Secretario-
Geral da Organizacdo Maritima Internacional, entre cujos deveres se inclui a
remessa de coépias auténticas certificadas do presente instrumento
internacional a todos os Estados que o tenham assinado ou a ele tenham
aderido.

O texto da Convencao é acompanhado, também, por trés
instrumentos anexos. O primeiro Anexo esclarece o entendimento da
Conferéncia Internacional sobre Salvamento Maritimo a respeito dos artigos 13
e 14 da Convencgdo. O Anexo 2 solicita ao Secretario-Geral da Organizacao
Maritima Internacional (OMI) que tome as medidas cabiveis para que sejam
promovidas alteragdes nas Regras de York-Antuérpia, de 1974, com vistas a
assegurar que a compensacao especial paga ndo esteja sujeita a média geral.
O ultimo Anexo, por seu turno, recomenda que a OMI dé publicidade a
presente Convencdo e que os Estados membros informem a Organizagdo as



leis, ordens, decretos e congéneres que estejam dentro do ambito de aplicacao
do texto avengado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente Convencao € parte do esforco da comunidade
internacional para reduzir os riscos advindos de acidentes maritimos que, nao
raro, poluem o meio marinho e 0s espagos costeiros. Assim, 0 COMpPromisso
internacional deve ser visto ndo como um instrumento isolado, mas como
integrante de uma série de outras convencdes e regras costumeiras de direito
do mar que, em seu conjunto, tem por finalidade coibir e minimizar a poluicéo
maritima.

A primeira codificacdo internacional elaborada para
prevenir a poluicdo por 6leo dos espacos maritimos foi a Convengédo de
Londres, de 1954, cujas disposi¢cbes visam a reprimir os casos de poluicao
voluntaria. Entretanto, conforme leciona o eminente internacionalista Celso D.
de Albuquerque Mello, os tribunais tém aplicado essa Convengao nos casos de
polui¢do involuntéria.

De 1954 até os dias atuais varios outros instrumentos
internacionais de natureza universal ou regional foram celebradas com o
mesmo proposito. Dentre esses, podemos destacar, as Convencdes de
Bruxelas sobre a intervengdo em alto-mar em casos de acidentes causadores
de poluicdo por hidrocarburos e sobre a responsabilidade civil em caso de
poluicdo por 6leo. Também merece relevo a Convencéo de 1982 sobre Direito
do Mar, que estatui uma série de normas para a protecado e preservacao do
meio marinho.

A Convencgdo sob exame ndo comporta regras sobre
responsabilidade em caso de poluicdo causada por navios. Seus dispositivos
referem-se aos direitos e deveres daqueles que sdo parte em operacdes de
salvamento maritimo, como os comandantes, 0s proprietarios de navios e 0s
salvadores.



Estes ultimos, conforme anteriormente destacado no relatério que precede
este voto, terdo direito a uma recompensa, em caso de sucesso no salvamento
e, em certos casos, a uma compensacado especial, quando o navio ou a
respectiva carga tenha constituido ameaca ao meio ambiente.

O estabelecimento de regras que assegurem a
remuneracdo dos salvamentos tem por objetivo precipuo incentivar aqueles
que realizam tais opera¢cées no mar, com vistas prevenir ou restringir danos
ambientais causados por navios e suas respectivas cargas. No mesmo
sentido, o Exmo. Ministro das Rela¢gbes Exteriores, na Exposicdo de Motivos
que acompanha o texto pactuado, esclarece que “esta Convencédo busca
corrigir as deficiéncias da Convencdo de 1910, por meio do aumento da
remuneracdo por salvamento, levando em conta a pericia e o esforco
desenvolvido pelo salvador para prevenir ou minimizar o risco ao meio
ambiente. Introduziu, também, uma “compensacao especial’ a ser paga para
guem, mesmo tendo falhado no salvamento do navio ou da carga, tivesse
prevenido ou minimizado um grande acidente ambiental, definido como aquele
capaz de produzir “substanciais” danos fisicos para a saude do ser humano ou
para a vida marinha, costeira, de aguas interiores ou adjacentes, causadas por
poluicdo, contaminacao, incéndio, explosdo ou outras ocorréncias similares.”

Importante ressaltar, ainda, que, por forca do art. 9° da
Convencao de 1989, suas normas ndo afetam as disposicdes internas em
vigor. no caso brasileiro, a Lei n° 7.203, de 1984, que dispde sobre a
assisténcia e salvamento de embarcacao, coisa ou bem em perigo no mar, nos
portos e nas vias navegaveis interiores, e a Lei n° 7.542, de 1986, que dispde
sobre a pesquisa, exploracdo, remocdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo
nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais,
em decorréncia de sinistro, alijjamento ou fortuna do mar.

Em face dos exposto e dos grandes beneficios que
advirdo com a entrada em vigor do compromisso sob analise, que espelha a
preocupacgao da comunidade internacional com a seguranca da navegacao e a
protecdo do meio ambiente marinho e costeiro, Nnosso voto é pela aprovacdo do
texto da Convencao Internacional sobre Salvamento Maritimo, celebrada em



Londres, em 28 de abril de 1989, nos termos do projeto de decreto legislativo
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SALATIEL CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006
(Mensagem n° 14, de 2006)

Aprova o0 texto da Convengao
Internacional sobre Salvamento Maritimo,
celebrada em Londres, em 28 de abril de
1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencao Internacional
sobre Salvamento Maritimo, celebrada em Londres, em 28 de abril de 1989.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida
Convencao, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SALATIEL CARVALHO
Relator
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