CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.916-A, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

Institui 0 Fundo Nacional do Transportador Rodoviario de Carga; tendo
parecer da Comissédo de Viacdo e Transportes, pela aprovagao, com
emendas (relator: DEP. FRANCISCO APPIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Viagao e Transportes:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (03)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Transportador
Rodoviario de Carga para custear projetos e acdes de apoio a categoria do
transportador rodoviario de carga.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional do
Transportador Rodoviario de Carga:

| — dotacdes orgcamentérias da Unido;

Il — recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas;

Il — rendimentos de qualquer natureza decorrentes da

remuneracao de aplica¢cdes do seu patrimonio;

IV — recursos provenientes de multas de transito arrecadadas,
conforme o disposto no § 2° do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 27 de setembro de 1997,
que “Institui o Cddigo de Transito Brasileiro”;

V — outros recursos a ele destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional do Transportador
Rodoviario de Cargas devem ser repassados para aplicacdo por 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais ou por entidades privadas com atribuicdes afins aos
objetivos do Fundo, na forma estabelecida pela regulamentagao.

Art. 4° Na aplicagéo dos recursos do Fundo de que trata esta
Lei, serdo prioritarias as seguintes acoes:

| — promocao da seguranca nas rodovias para o transportador
rodoviario de carga;

Il — construcao, reforma, ampliacédo e reequipamento de Postos
de Descanso para os transportadores rodoviarios de carga;

[l — aperfeicoamento da formag&o educacional e cultural do
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transportador rodoviario de carga, mediante cursos a serem ministrados nos Postos
de Descanso.

Paragrafo Unico. Serdo ministrados, entre outros, cursos de
combate ao alcoolismo e uso de drogas, como também de orientacdo sexual visando
a prevencao das doencas sexualmente transmissiveis.

Art. 5° Os Postos de Descanso serdo construidos as margens
das rodovias, contando com areas para:

| — estacionamento de caminhdes;
Il — sala de reunides;

[Il — central de carga,

IV — restaurante e lanchonete;

V — posto de saude;

VI — posto policial;

VII - lazer;

VIII — banheiros;

IX — telefone publico.

§ 1° A excecdo da alimentacdo e do servico telefénico, é
gratuita a oferta dos demais servicos nos Postos de Descanso.

§ 2° Sera dispensada a construcdo do Posto Policial no caso
do Posto de Descanso ser edificado ao lado de Unidade das Policias Rodoviarias
Federal ou Estadual.

Art. 6° O art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo
anico para 8 1°:

CAIE. 320

“§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas
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de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranca e educacao de transito. (NR)

§ 2° O percentual de cinco por cento do valor das multas
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta do Fundo Nacional do
Transportador Rodoviario de Cargas. (AC)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor decorrido o prazo de cento e
vinte dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Na matriz de transporte brasileira, 0 modal rodoviario responde
pelo movimento de 60,5% dos bens. Conforme estimativa de julho de 2003, do
DENATRAN, a frota de caminhfes em circulacdo no Brasil é da ordem de 1,79
milhdo de veiculos, sendo 50% pertencentes a autbnomos, 30% a empresas de
transporte e 20% a empresas de carga propria. A analise desses numeros
demonstra a dimenséo do setor, podendo-se estimar o envolvimento direto de 3,58
milhdes de pessoas com o transporte de carga, supondo a ocupacdo de duas
pessoas por veiculo.

Os caminhoneiros séo importantes para a sustentacdo da
nossa economia, dado o significado da atividade de conduzir, via rodovia, a maior
parte dos bens em circulagdo no Pais. No entanto, ao grau de importancia
assinalado ndo corresponde 0 apoio necessario e merecido para garantir as
condicBes adequadas de trabalho, tendo em vista a seguranca do trabalhador e do
transito.

Na lide diaria, o caminhoneiro enfrenta dificuldades
superpostas, com as precérias condi¢des das rodovias, suscetibilidade a assaltos e
a inexisténcia de pontos de parada e descanso proprios, pelo que o trabalhador
pernoita em locais sem conforto para si e seguranca para o veiculo. Ademais, a
distancia da familia, associada as pressdes da atividade, de custos, prazo e infra-
estrutura rodoviaria precéria, induzem muitos dos profissionais ao consumo de
alcool, drogas e a pratica sexual insegura, aspectos comportamentais que
demandam orientacédo educacional, tendo em vista uma direcéo segura.
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Assim, o0 presente projeto de lei, ao instituir o Fundo Nacional
do Transportador Rodoviario de Carga, estatui recursos a serem aplicados em
beneficio dos caminhoneiros no sentido de implementar intervencdes de apoio a
esta categoria profissional, que hoje trabalha sem nenhum amparo.

Considerando a abrangéncia social e a pertinéncia da medida,
contamos com 0 apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 2003.

Deputado CARLOS NADER

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

_ CAPITULO XX )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a
seguranca e educacéo de transito.

Art. 321. (VETADO)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega-nos para exame desta Comissdo de Viacdo e
Transportes, o projeto de lei em epigrafe, que institui o0 Fundo Nacional do
Transportador Rodoviario de Carga.

De acordo com o autor, Deputado Carlos Nader, a criacdo do
fundo objetiva custear projetos e acOes de apoio a categoria do transportador
rodoviario de carga. Esse apoio se traduz por meio de: promocéo de seguranca nas
rodovias; construcao, reforma, ampliacdo e reequipamento de Postos de Descanso;
aperfeicoamento da formacdo educacional e cultural dos motoristas e seus
ajudantes mediante a oferta de cursos de combate ao alcoolismo, uso de drogas e
de orientacao sexual prevenindo a transmissdo de doencas pelo sexo.

Estatui o PL que os Postos de Descanso serdo construidos as
margens das rodovias, prevendo-se areas para o estacionamento de caminhdes,
sala de reunides, central de carga, restaurante, lanchonete, posto de saulde, posto
policial, lazer, banheiros e telefone publico. Com excecdo do restaurante, da
lanchonete e do telefone publico, os outros ambientes e equipamentos poderdo ser
utilizados de forma gratuita pelos transportadores rodoviarios de carga. A proposta
dispensa a implantacdo de posto policial, no caso do Posto de Descanso vir a ser
edificado ao lado de unidade das Policias Rodoviarias Federal ou Estadual.

Na composicdo das fontes de recursos do Fundo constam:
dotacdo orcamentaria da Unido, doacdes ou contribuicbes de pessoas fisicas e
juridicas, rendimentos oriundos da aplicacédo do proprio patrimdnio e o percentual de
5% da arrecadacdo das multas de transito.

Justificando a proposta, o autor enfatiza a importancia da
categoria do transportador rodoviario de carga na atividade de circulacdo das
mercadorias. A par dessa constatacdo, descreve as precarias condi¢cdes de trabalho
dos motoristas e seus ajudantes que além de trafegarem em rodovias mal
conservadas e pouco sinalizadas, ndo dispdem de locais adequados para repouso,
pelo que o Parlamentar defende a proposta como meio de prover a seguranca do
trabalhador, do veiculo e da carga.
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Objeto de analise anterior neste Orgao técnico, teve como
relator o Deputado Cleuber Carneiro, que apresentou parecer favoravel com
substitutivo, ndo apreciado.

Colocada em discusséao a proposta, houve pedido de vista pelo
Deputado Romeu Queiroz, que nao apresentou manifestacao escrita.

Dentro do prazo regimental ndo foram entregues emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E fato notorio o desbalanceamento da matriz de transporte
brasileira, a qual apresenta predominio da modalidade rodoviaria no transporte da
carga. Dai, a importancia do transportador rodoviario de carga, responsavel pela
operacédo do transporte de cargas nas rodovias do Pais, aspecto que impde o exame
das condicdes de trabalho cotidianas do motorista e de seu ajudante. Para
executarem sua atividade, esses profissionais enfrentam situacdes dificeis, ao
trafegarem em vias precéarias e pararem para se alimentar e repousar em locais
desprovidos de conforto e seguranca.

Dadas as peculiaridades do trabalho, esses profissionais, ao
contrario de outras categorias, ndo cumprem jornada predeterminada nem tém
assisténcia médica adequada quando ficam doentes.

Em raz&o dessa excepcionalidade, precisam dos servigos de
apoio previstos pelo projeto de lei em apreco para os Postos de Descanso, locais
com a higiene, o conforto e a seguranca necessarios ao repouso dos condutores e
seus ajudantes, a serem construidos com recursos do Fundo Nacional do
Transportador Rodoviario de Carga. Afora isso, nos citados postos deverdo ser
implantados espacos para apoiar o exercicio da profissdo de transportador
rodoviario de cargas contemplando, entre outros, sala de reunides, central de carga,
postos policial e de saude, além de telefone publico.

Considerando a propriedade da argumentacao, transcrevemos
a seguir parte do voto nao apreciado, com o qual concordamos:
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“Sem prejuizo do mérito da proposta, pensamos que o termo
‘transportador” ndo se mostra como o mais apropriado para designar 0s
trabalhadores que operam o veiculo, condutor e ajudante, os quais o PL
pretende beneficiar.

O art. 257 do Cadigo de Transito Brasileiro — CTB — mostra
varios conceitos relativos aos responsaveis pelo transporte de carga,
diferenciando-se o condutor do proprietario do veiculo e estes do embarcador,
gue é o dono da carga, e do transportador, empresa ou autbnomo que realiza a
conducéo da carga.

Considerando a premissa do CTB e tendo em vista
compatibilizar as normas legais sobre o assunto, sugerimos trocar no PL a
palavra “transportador” por “operador do transporte”, aditando-se um paragrafo
Unico ao art. 1°, com a definicdo do conceito introduzido.

Outra ressalva ao projeto € a supresséo do 8§ 2° do art 5°, com
a conseqiente renumeracdo do § 1° para paragrafo unico, tendo em vista a
nao justificacdo da dispensa da construcdo de posto policial nas edificacdes
dos Postos de Descanso, quando estes sao erigidos ao lado de unidades da
Policia Rodoviaria Federal ou Estadual. E prerrogativa constitucional desta
corporacao, vide o § 2° do art. 144 da Carta Magna, o patrulhamento ostensivo
das rodovias federais e ndo as atribuicbes de policia judiciaria e de apuracao
de infracdes penais previstas para a policia civil no § 4° do artigo referido.

Ademais, o art 6° da proposta merece ajustes, para adequar a
modificacao introduzida no art. 320 do Cdodigo de Transito Brasileiro, mediante
0 acréscimo de um segundo paragrafo destinando, mensalmente, o percentual
de cinco por cento do valor das multas arrecadadas ao Fundo Nacional do
Operador do Transporte Rodoviario de Cargas. Essa mudanca exige a retirada
da palavra “exclusivamente” do caput do dispositivo alterado.

Assim, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.916/03, com as
emendas anexas.
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Sala da Comissao, em 19 de maio de 2005.

Deputado FRANCISCO APPIO
Relator

EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

" Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Operador do
Transporte Rodoviario de Carga para custear projetos e acdes
de apoio ao operador do transporte rodoviario de carga.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, Operador do
Transporte Rodoviario de Carga abrange o motorista do
veiculo e seu ajudante.”

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2005.

Deputado FRANCISCO APPIO
RELATOR

EMENDA N°-02

Suprima-se 0 § 2° do art. 5 © do projeto, renomeando-se o § 1°
para paragrafo unico.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2005.

Deputado FRANCISCO APPIO
Relator
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EMENDA N°-03

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacgéo:

" Art. 6° 0 art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito serd aplicada, entre outras destinacdes, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacao de transito. (NR)

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas
de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na
conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacao de transito. (NR)

8§ 2° O percentual de cinco por cento do valor das multas
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta do
Fundo Nacional do Operador do Transporte Rodoviario de
Cargas. (AC)”

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2005.

Deputado FRANCISCO APPIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 1.916/03, com emendas, nos termos do
parecer do relator, Deputado Francisco Appio, contra o voto do Deputado Vadinho

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente, Lupércio Ramos e Gonzaga Patriota -
Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Beto Albuquerque, Devanir Ribeiro, Edinho
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Bez, Eliseu Padilha, Francisco Appio, Jaime Martins, Jair de Oliveira, Lael Varella,
Leodegar Tiscoski, Marcello Siqueira, Mario Assad Junior, Milton Monti, Pedro
Chaves, Philemon Rodrigues, Vitorassi, Francisco Rodrigues, Marcelo Teixeira e

Vadinho Baiao.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputado MAURO LOPES
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Operador do Transporte
Rodoviario de Carga para custear projetos e acbes de apoio ao operador do

transporte rodoviario de carga.
Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, Operador do Transporte

Rodoviario de Carga abrange o motorista do veiculo e seu ajudante.”

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006

Deputado MAURO LOPES
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se o0 § 2° do art. 5° do projeto, renomeando-se o § 1° para
paragrafo unico.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006

Deputado MAURO LOPES
Presidente
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EMENDA N° 3 ADOTADA PELA COMISSAO
Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 6° 0 art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobrancga das multas de
transito sera aplicada, entre outras destinacdes, em sinalizacéo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacéo de transito. (NR)

8§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de a&mbito nacional
destinado a seguranca e educacéao de transito. (NR)

8§ 2° O percentual de cinco por cento do valor das multas
arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta do Fundo Nacional do
Operador do Transporte Rodoviario de Cargas. (AC)”

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006

Deputado MAURO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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