MPV-295

CONGRESSO NACIONAL

e I ) 00049
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigao
01/06/2006 Medida Proviséria n° 295, de 29 de maio de 2006.
| Autor | n° do prontuario
Deputado Zonta
[1 X Supressiva 2. [J substitutiva 3. [J modificativa 4. [(Jaditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea ° |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Supre-se do texto da Medida Provisoria 295, onde couber, a expressio “apoio a”,
passando-se a ler “dos cargos da 4rea de fiscalizaciio federal agropecuaria”.

JUSTIFICATIVA

Moderno, eficiente e competitivo, o agronegécio brasileiro é uma atividade préspera,
segura e rentavel. Com um clima diversificado, chuvas regulares, energia solar abundante
e quase 13% de toda a 4gua doce disponivel no planeta, o Brasil tem 388 milhdes de
hectares de terras agricultaveis férteis e de alta produtividade, dos quais 90 milhées ainda
n&o foram explorados. Esses fatores fazem do pais um Iugar de vocagdo natural para a
agropecuaria e todos os negécios relacionados & suas cadeias produtivas. O agronegécio &
hoje a principal locomotiva da economia brasileira e responde por um em cada trés reais
gerados no pais. -

O agronegécio é responsavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das
exportagoes totais e 37% dos empregos brasileiros. Para este ano, a Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) estima que o PIB sera de R$ 530,77 bilhdes, com
queda de 1,28% em relag&o a 2005, quando somou R$ 537,63 bilhdes. Entre 1998 e 2003,
a taxa de crescimento do PIB agropecuario foi de 4,67% ao ano. No ano passado, as
vendas externas de produtos agropecuérios renderam ao Brasil US$ 44,7 bilhdes, com
superavit de US$ 39,1 bilhdes.

Nos Ultimos anos, poucos paises tiveram um crescimento t&o expressivo no CoOmercio
internacional do agronegocio quanto o Brasil. Os nimeros comprovam: em 1993, as
exportagdes do setor eram de US$ 15,94 bilhdes, com um superavit de US$ 11,7 bilhdes.
Em dez anos, o pais dobrou o faturamento com as vendas externas de produtos
agropecuarios e teve um crescimento superior a 100% no saldo comercial. Esses
resultados levaram a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento

(Unctad) a prever que o pais serd o maior produtor mundial de alimentos na_pi axima
decada. S \




O Brasil € um dos lideres mundiais na produgdo e exportagdo de varios produtos
agropecuarios. E o primeiro produtor e exportador de café, actcar, alcool e sucos de frutas.
Além disso, lidera o ranking das vendas externas de soja, carne bovina, carne de frango,
tabaco, couro e calgados de couro. As projecdes indicam que o pais também sera, em
pouco tempo, o principal pélo mundial de produgéo de algod&o e biocombustiveis, feitos a
partir de cana-de-agticar e 6leos vegetais. Milho, arroz, frutas frescas, cacau, castanhas,
nozes, além de suinos e pescados, sdo destaques no agronegdcio brasileiro, que emprega
atualmente 17,7 milhdes de trabalhadores somente no campo.

A exemplo da agricultura, a pecudria registra um crescimento espetacular. De 1990 a 2003,
@ produgéo de carne bovina aumentou 85,2% - ou 6,1% ao ano -, passando de 4,1 milhdes
para 7,6 milhdes de toneladas. Nesse periodo, a suinocultura cresceu 173,3%, ou 12,4%
ao ano. A produgéo de carne suina saltou de 1 milhdo para 2,87 milhdes de toneladas. O
complexo carnes, que inclui outros tipos do produto, também investe ein pesquisa, por
intermédio do melhoramento genético, e na certificagdo de origem do produto. Tudo para
oferecer aos consumidores alimentos seguros e de alta qualidade, como o chamado "boi
verde", um animal alimentado apenas com pastagem, muito diferente dos sistemas
mantidos em outros paises produtores.

Dono do maior rebanho bovino comercial do mundo, o Brasil tem mais de 83% das suas
183 milhGes de cabegas em éareas livres da febre aftosa, uma doenca altamente contagiosa
€ economicamente devastadora. O pais também é considerado pelo Comité Veterinario da
Unido Européia como "area de risco desprezivel" para a ocorréncia do chamado mal da
"vaca louca", a doenga que dizimou populagdes inteiras na Europa e chegou recentemente
ao continente americano.

Ao mesmo tempo, a maior parte do territério brasileiro estd livre de doengas como
"Newcastle", que pode exterminar plantéis inteiros de frangos e até mesmo contagiar o
homem, e a peste suina classica, letal para animais jovens. O pais também n3o registra
qualquer caso de influenza aviaria, a chamada "gripe do frango", um virus altamente
contagioso que tem infectado aves na Asia; América do Norte e Europa. No setor avicola, o
pais é o segundo maior do mundo. Em suinos, tem a terceira maior populagéo do globo.

A pecuaria brasileira é hoje uma das mais modernas do mundo. O alto padrdo da sanidade
e qualidade dos produtos de origem bovina, suina e de aves elevaram as exportagcbes do
complexo carne a US$ 4,1 bilhdes em 2003, com um aumento de 31% em comparagao
com o resultado de 2002. Com isso, o Brasil passou a liderar o ranking dos maiores
exportadores de carne bovina e de frangos.

As exportagcbes de carne bovina in natura e industrializada cresceram 40% em 2003,
chegando a US$ 1,5 bilhdo. Em volume, totalizaram 1,4 milhdo de toneladas e foram
embarcadas principalmente para Chile, Paises Baixos, Egito, Reino Unido, Italia, Arabia
Saudita e Alemanha, entre outros. Esse desempenho colocou o pais em primeiro lugar no
ranking mundial das vendas do setor, superan(/:l,o/g\ Australia, até entdo o lider comércio
internacional do produto.




Em 2003, o pais assumiu ainda a lideranga do ranking dos maiores exportadores do setor
- |avicola, com crescimento. de 20% em relacdo a 2002. As exportagbes brasileiras de frango
in natura e industrializado somaram US$ 1,8 bilhdo, representando cerca de 2 milhdes de
toneladas. A maior parte dos embarques foram para a Arabla Saudita, Jap&o, Paises
Baixos, Alemanha, Russia e Hong Kong.

O Brasil também registrou crescimento nas vendas externas de carne suina, que
aumentaram 12%, chegando a US$ 526 milhdes - ou cerca de 550 mil toneladas. Russia,
Hong Kong, Argentina, Cingapura e Uruguai foram os principais importadores da carne
suina brasileira. '

As exportagdes de couros cresceram mais de 10,2% em 2003, saltando a US$ 1,06 bilhzo.
O couro acabado foi o que apresentou o melhor resultado, ampliando seu volume de
negécios em 29,5%, o que correspondeu a quase US$ 469 milhdes. Com isso, atingiu 44%
da exportagéo total de couros. As vendas externas dos produtos de couro foram de quase
US$ 1,4 bilhdo no ano passado. Os calcados de couro representaram 91,5% das
exportacoes. Os Estados Unidos compraram 91,5% de todos os produtos de couros,
seguidos do Reino Unido e Canada.

A globalizagdo dos mercados provocou, também, profundas mudancas na
sociedade de consumo, elevando o grau de consciéncia sobre seguranca dos
alimentos e, tanto os governos como as industrias de alimentos tém se empenhado
para garantir a seguranca das fontes alimentares.

Para manter sua posicdo de maior exportador de alimentos o Brasil precisa
oferecer as garantias requeridas pelos paises importadores e firmadas em acordos
internacionais, garantias de confiabilidade nos sistemas. de Defesa, Inspecdo,
Fiscalizacdo e Controle se da através de sistemas e programas eficientes e de
agentes publicos comprometidos € bem treinados.

A importancia da garantia da qualidade e seguranca dos alimentos para a
manutencdo da satde e desenvolvimento tem sido reconhecida e abordada em
muitos foros internacionais. A despeito deste reconhecimento e dos avancos
verificados nas areas da ciéncia e da tecnologia de alimentos, fornecendo know-
how e ferramentas para garantir a qualidade e inocuidade dos alimentos, milhées
de pessoas no mundo sofrem de alguma doenca causada por alimentos
contaminados, ou seja, doengas de notificacdo obrigatéria ou ndo. As doencgas
veiculadas por alimentos, constituem-se hoje em um dos problemas de satde
disseminados em uma importante causa de reducédo da produtividade econémica.

As citadas garantias, sdo func¢do do Estado devem ser chanceladas por 6rgio

oficial que, no caso brasileiro esta a cargo da Secretaria de Defesa Agropecuaria do |

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SDA/MAPA.

Para operacionalizar estas acdes o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento conta com um quadro de profissionais - Fiscais Federais

Agropecuarios, Agentes de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos (iié}gg%
Animal, Agentes de Atividades Agropecuarias,_ Tepmcos de Laboratério e tldares
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de Laboratério - qualificados e comprometidos com a missdo do MAPA de
“Formular e implementar as politicas para o desenvolvimento do agronegdcio,
integrando os aspectos de mercado, tecnolégicos, organizacionais e ambientais, para
o atendimento dos consumidores do-Pais e do exterior, promovendo a seguranga
| alimentar, a geragdo de renda e emprego, a reducdo das desigualdades e a inclusdo
social”.

Estes profissionais formam o corpo técnico com investidura na funcdo publica
para EXECUTAREM a Fiscalizagdo Federal Agropecuaria a fim de garantir a
iniqiidade e chancelar a qualidade nos produtos brasileiros tornando-os
competitivos no mercado internacional.

Os acordos internacionais firmados pelo Brasﬂ exigem que a fiscalizacdo seja
executada por agentes oficiais. Exemplo disso sdo os recentes problemas
enfrentados pelo pais com referéncia a exportacdo de carne bovina para o0s EUA e
ao embargo aos produtos suinos decretado pela Russia.

Ademais o sistema de inspecéo brasileiro vem buscando a “equivaléncia” com os
demais sistemas de inspec¢do de paises como os EUA e a Unido Européia. Isso tem
obrigado o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a lancar méao de
concursos publicos para adequar o seu quadro funcional e a modernizagdo no
sistema de inspecéo federal ~ SIF.

Desta forma, nao se concebe a utilizacdo de termos como “apoio” para designar
atividades de tamanha importdncia, executadas por estes servidores, que
investidos da funcdo publica; seja nos laboratérios onde sédo analisados os
produtos e emitidos os laudos fiscais, seja nos portos, aeroportos, postos de
fronteira ou no Servico de Inspecdo Federal — SIF; estao a postos, diuturnamente,
zelando pela sanidade e garantindo a seguranca alimentar das populag:oes
humana, animal e vegetal.
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