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‘ TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclui-se onde couber no texto da Medida Provisoria 295/06:

“DA CARREIRA DE TECNICOS, ADMINISTRATIVOS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO -

Art: (...) Fica criada a gratificagio de desempenho e de apoio técnico-administrativo agropecuério((—;-D/:\TAA),
a partir de 1° de fevereiro de 2008, aos servidores do quadro de pessoal permanente do Mml_steno da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, dos cargos de nivel superior, intermediario e auxiliar, submetidos pela
Lei 5.645/70.

Par&grafo Unico - A gratificagéo sera instituida como adiantamento ao Plano de Carreira dos cargos
dispostos no caput, conforme anexo(...).

Art. 2° - A GDATAA sera paga em conjunto, de forma n3o cumulativa, com a gratificagédo de desempenpo de
atividade técnico-administrativo — GDATA, instituida pela Lei 10.404/2002, e ndo servira de base de calculo
para quaisquer outros beneficios, parcelas remuneratérias ou vantagens. :

§ 1° - A GDATAA integrara os proventos da aposentadoria e as pensdes, em 30% dos seus valores.

Anexo (...) — em anexo & emenda

JUSTIFICATIVA

O presente documento objetiva fundamentar o pleito dos servidores do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA quanto & concessdo de uma gratificagdo, a titulo de
antecipacdo de um Plano de Carreiras, conforme processo n® 21000.009548/2004-27, em tramite
no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestiao —~MPOG.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA tem como miss&o 0
desenvolvimento sustentavel do agronegécio, com estimulo a produtividade, a sanidade e a
qualidade, tendo em vista a competitividade interna e externa, contribuindo para a redugdo das
desigualdades e a incluséo social.

Para cumprir sua missdo, o MAPA formula e executa politicas para o desenvolvimento do
agronegocio, integrando aspectos mercadolégicos, tecnoldgicos, cientificos, organizacionais~e
ambientais, para atendimento dos consumidores brasileiros e do mercado internacional. A atuacao
do Ministério baseia-se na busca e garantia da sanidade animal e vegetal, da organizagao dgs
cadeias produtivas do agronegdcio, da modernizagdo da politica agricola, do incentivo as
exportacdes, do uso sustentavel dos recursos naturais e do bem estar social. 00 Feog
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A infra-estrutura basica do MAPA é formada pelas areas de politica agricola (producéo,
comercializagcdo, abastecimento, armazenagem e indicadores de precos minimos), produgéo e
fomento agropecuario; mercado, comercializagdo e abastecimento; informacéo agricola, defesa
sanitaria animal e vegetal; fiscalizagdo dos insumos agropecuarios; classificacdo e inspecgdo de
produtos de origem animal e vegetal; pesquisa tecnolégica, agrometeorologia, cooperativismo e
associativismo rural; eletrificagéo rural; assisténcia técnica e extensio rural.

Na atual gestdo do MAPA foram criadas camaras setoriais das diversas cadeias produtivas do
agronegdcio (carne, leite, avicultura, agucar e alcool, fruticultura, entre outras) que, reunindo
representantes do governo e do setor privado, debatem e propbéem politicas publicas para o
agronegocio brasileiro. ‘

Compete, ainda, ao MAPA, tratar de negociagcbes agricolas internacionais e apoiar as acdes
exercidas por outros Ministérios, relativamente ao comércio exterior.

Nesse contexto, o MAPA ocupa posicdo singular no Governo Federal, diante da extrema
responsabilidade que detém em sua misséo, e, principalmente, diante dos resultados que vem
apresentando & economia brasileira, no decorrer dos tltimos anos, conforme passamos a destacar.
» O agronegécio é hoje a principal locomotiva da economia brasileira. Nos
primeiros quatro meses de 2005, as exportagdes do agronegd6cio somaram
US$ 12,244 bilhdes, valor recorde histérico para periodos de janeiro a abril e

14,6% acima do valor exportado no mesmo periodo de 2004.

* Convém destacar a produgio de grdos no Brasil que, de 1990 para ca,
cresceu 131%. Por tras desse avango estdo as digitais da pesquisa
agropecuaria, o0 emprego de técnicas mais avangadas e ambientaimente
corretas, o plantio direto na palha e o trabalho de correcdo de solos e
recuperagao de areas degradadas de pastagens e outras culturas. O Brasil
assumiu a lideranga no mercado internacional do complexo soja (graos, farelo
e oleo), com exportagdes na ordem de US$ 9,9 bilhdes de maio/2004 a
abril/2005.

e O Brasil € um dos lidéres mundiais na producéo e exportacao de varios
produtos agropecuarios, como café, alcool, acucar, suco de frutas, liderando
0 ranking das vendas externas de soja, carne bovina, carne de frango,
tabaco, entre outros.

* Milho, arroz, frutas frescas, cacau, castanhas, nozes, além de suinos e
pescados, s&o destaques no agronegécio brasileiro, que emprega cerca de
17,7 milhdes de trabalhadores somente no campo.

* Na pecuaria, de 1990 a 2003, a producéo de carne bovina aumentou 85,2%, |

passando de 4,1 milhdes para 7,6 milhdes de toneladas, e a producao de
carne suina saltou de 1 milhdo para 2,87 milhdes de toneladas. A pecuaria
brasileira é hoje uma das mais modernas do mundo e o alto padrao da
sanidade e qualidade dos produtos de origem bovina, suina e de aves
representou fator decisivo & elevacg&o das exportagdes. '

* Com uma fruticultura diversificada, o Brasil & o terceiro pbélo mundial de
fruticultura e um dos maiores pélos mundiais de producéo de sucos de frutas.
Consciente do enorme potencial na area e com plenas condicbes de ampliar
sua participa¢ado no mercado internacional, o MAPA e os produtores do setor
estdo ‘investindo em um sistema de cultivo de frutas de alto padrao de
qualidade e sanidade — Programa de Produgéo Integrada de Frutas — que
prevé emprego de normas de sustentabilidade ambiental, seguranca
alimentar, viabilidade econdmica e socialmente justa, mediante o uso de
tecnologias néo agressivas ao ambiente e ao homem, com previsao de elevar
para US$ 1 bilh&o as exportagdes de frutas frescas até o final desta década.

¢ O aumento crescente da demanda por produtos livres de agrotoxicos tem
impulsionado a agricultura organica no Brasil, que possui 19 mil proprigggdeeu

orgénicas certificadas e 174 processadoras, com area plantada de 842.fif
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hectares, movimentando cerca de US$ 1 bilhdo em 2003.

e O agronegécio ja representou 42 % do total das exportagdes, envolvendo
cerca de 5 milhdes de propriedades rurais, 70 mil agroindustrias,
congregando 40% dos empregos brasileiros, e responde hoje por cerca de
40% do PIB nacional . : '

Pelos aspectos até aqui abordados e por tantos outros mais, o agronegdcio é o segmento que
maior eficiéncia tem demonstrado para o desenvolvimento da nacgao, colocando o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento em posicédo diferenciada na esfera federal, justificando, com
isso, tratamento especial aos servidores afetos a esta Pasta.

O indiscutivel sucesso do agronegécio brasileiro, como mostram os sucessivos superavits na
balanga comercial, resultantes, principalmente, dos expressivos aumentos das exportagdes de
produtos agropecudrios, esta fortemente vinculado a melhoria dos processos de certificacédo e de
conformidade no nosso Pais, aprovados e legitimados nos foéruns internacionais de excelénciq, fruto
do exercicio das acdes e atividades apropriadas ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

Nesse contexto, estdo os servidores do MAPA, planejando, analisando e certificando tudo aquilo

que diz respeito & produgdo agricola e seus negdcios, numa contribuicdo decisiva para seu
aperfeicoamento e produtividade. -

Os trabalhos que envolvem atividades profissionais de fiscalizacdo do MAPA requerem
especializagbes em areas especificas do conhecimento cientifico, os quais refletem-se na avaliacao
dos aspectos sanitarios e tecnolégicos dos produtos de origem animal e vegetal, dos insumos e
servicos utilizados na agropecudria, na verificacdo de fraudes em suas composig¢des e na eventual
existéncia de residuos biologicos e quimicos, fatores que protegem a saude humana e que
viabilizam a abertura e competitividade dos nossos produtos agricolas no ambito internacional.

Tais atividades profissionais, pela sua importancia para o desenvolvimento nacional, pela
complexidade e responsabilidade das atribuigdes exercidas e pelas qualificages requeridas para o
desempenho das atribui¢ées, justificaram, com fulcro na Lei 5645/70, a criagdo da carreira de Fiscal
Federal Agropecuario, no d&mbito do MAPA, por forca de Lei 10.883, de 16/06/2004.

Em todos os Segmentos do agronegécio anteriormente citados, se constata a indispensév.e'l
presenca do Fiscal Federai Agropecudrio, que atua visando, além de todos os aspectos ja
mencionados, resguardar a agropecudria nacional da entrada de pragas e doencas exéticas, cuja
introducédo no Pais seria econémica e socialmente indesejavel pelos prejuizos causado§_as
lavouras, e também a fim de garantir a qualidade dos produtos e subprodutos agropecuarios,
principalmente os sujeitos a exportacéo, tendo em vista as exigéncias comumente requeridas pelos
mercados externos quanto ao controle de qualidade e aos aspectos sanitarios.

No entanto, se considerarmos o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sob o enfoque
da vis@o sistémica, a atuagio dos Fiscais Federais Agropecuarios ndo pode ser vista de forma
isolada, segregada e totalmente auténoma, mas sim complementada por uma série de outras
atividades, que se fazem necessarias ao éxito da agao fiscal.

Assim, na abordagem sistémica, a qualquer estimulo, o ser humano responde como um todo’,
reagindo como um sistema: com pensamento, emogdo e acdo e tanto influencia como €
influenciado pelo seu ambiente fisico e social. ' :

A partir do seu nascimento o individuo se introduz gradativamente em diversos grupos sociais,
quais sejam: a familia, escola, igreja, amigos e, mais tarde, o trabalho. A partir de entdo passa a
fazer parte de um sistema maior e aqui estaremos considerando o érgac:Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, formado por unidades estreitamente ligadas entre si e ﬁigﬁ
qual desempenhando uma fungio especifica na manutencéo do sistema. Por sua vez, este-6fgap

também se relaciona com outro sistema maior, que é a comupidade, na qual recruta sua‘mao de | < 7%%
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obra e para a qual produz bens e servicos. Assim, os sistemas tornam-se parte de outros sistemas
maiores, sendo que a mudanga em qualquer das partes_resulta na modificacdo do sistema ou do
padré&o total. :

O -MAPA sendo considerado como um sistema, supde:— -

- Organizagdo - normas que definem seu funcionamento e articulagdo de seus
recursos materiais e humanos ;

- Integracéo — unido das unidades que o compdem (area meio e area fim), as quais
interligadas complementam suas tarefas;

‘ Uniformidade — adoc&o de padrdes que definem determinados procedimentos
técnicos, administrativos e operacionais comuns as empresas como
um todo;

Equilibrio — funcionamento harmonioso dos sub-sistemas que o compdem;

Estabilidade — reorganizacéo do sistema ap6s uma fase de desequilibrio; o seu
estado estavel é mantido através da fixagdo da méo de obra,
preservacéo da finalidade do érgdo, entre outras.

Assim, as conseqiiéncias de uma disfuncao total ou parcial de algum de seus médulos, referentes a

uma ou mais qualidades acima apontadas, se fara sentir prejudicialmente sobre o sistema como um
todo. :

Nessa perspectiva, a atuacdo dos servidores que nao integram a carreira dos Fiscais Federais
Agropecuarios, n&o pode ser avaliada como mera atividade de apoio, mas como ja foi citado
anteriormente, como atividade complementar e essencial ao alcance finai dos objetivos das acdes
precipuas do Ministério da Agricultura, encarado aqui como um sistema amplo, com seus sub-
sistemas que se inter-relacionam e se complementam.

A abordagem sistémica sugere o pensamento de que o desempenho de uma organizacdo € um
produto da interacdo mais do que a soma de suas partes; assim, & inteiramente possivel, pela agéo
de duas ou mais partes, alcangar um efeito que qualquer das partes sozinha seria incapaz de
alcancar.

A titulo de exempilificacéo, convém destacar atividades basicas, porém, que, no cémputo geral, ndo
podem deixar de acontecer no processo que integra o desenvolvimento da atividade de
fiscalizagéo, quais sejam: protocolo de documentos (tais como: requerimentos de registros de |
estabelecimentos ou de produtos, licencas de importacdo, etc), emiss3o de certificados, autuacio
de processo e tramitacdo em sistema informatizado, emisséo e pagamento de ordem de servico
(diaria), requisicdo de passagem, suprimento de fundos, publicacdo da ordem de servico em
Boletim de Pessoal, processe licitatorio para aquisicao de combustivel, material de expediente ou
prestacdo de servigos (oficina mecanica, manuteng¢ao de maquinas, confecgio de formuldrios, etc),
planejamento e acompanhamento das acOes, levantamentos “estatisticos, entre outras. Neste
contexto, as atividades precipuas da area fim do MAPA n3o chegam ao seu objetivo final, se ndo
houver a atuacdo dos servidores da 4rea meio em atividades basicas, conforme acima citado, as
quais sao imprescindiveis para o funcionamento do 6rgao como um todo.

Ainda a titulo de exemplo, o desempenho das atribuicbes de um motorista, muito embora possa
parecer de carater simplista e de mero “apoio”, no &mbito do MAPA contempla situacdes adversas,
tal como pressdes e resisténcias normalmente dirigidas a agentes fiscalizadores, pelo fato de estar
conduzindo um Fiscal Federal Agropecuario no exercicio da fiscalizaggo, o que requer que tal
servidor tenha um salario e reconhecimento pessoal compativeis com ¢ grau de responsabilidade
da area em que atus, a fim de que n&oc venha a ser cempelido a cometer deslizes.

Podemos enumerar, ainda, outras categorias funcionais de extrema relevancia defitreP de w\
ey S
= (&

7 %
%
g




abordagem sistémica, tais como: Metereologistas, Inspetores de Café, Geografos, Bidlogos,
Pesquisadores em Ciéncias Exatas e da_Natureza, Economistas, Administradores, Contadores,
Auxiliares Operacionais em Agropecudria, Técnicos Agricolas, Agentes e Auxiliares Administratiyog
entre outros, os quais, em cada-area, desempenham atividades complementares e imprescindiveis
aos objetivos finais do fomento, da defesa e da fiscalizacdo federal agropecuaria. '

O Ministério da Agricuitura vive hoje uma situagéo diferenciada entre seus servidores, o que tem
gerado desmotivagdo, descontentamento e conseqiientemente disfungdes em alguns dos seus sut?-
sistemas, uma vez que, por serem detentores de carreira especifica, os Fiscais Federais
Agropecudrios se encontram em situacdo diferenciada dos demais. Outro grupo de servidores,
composto pelas categorias de: Agentes de Atividades Agropecudrias e Agentes de Inspecgéo
Sanitaria de Produtos de Origem Animal, de nivel intermediario e INTEGRANTES DO PCC, tiveram
Seus cargos reestruturados, sendo criada tabela com classes e padrées similares aos dos Fiscais
Federais Agropecuarios, aumentando seus VENCIMENTOS BASICOS num percentual de 73,97%
a 83,60%, bem como a esses foi concedida a Gratificacdo de Desempenho de Atividades Técnicas
de Fiscalizag&o Federal Agropecuaria — GDATFA, gratificacdo esta que atualmente foi extendida
as categorias de Técnico de Laboratorio e Auxiliares de Laboratoério.

Assim, as distorgdes e disfungdes funcionais e salariais atualmente existentes no quadro de
recursos humanos do MAPA, requerem corregdo imediata, a fim de que os demais sub-sistemas
que integram esse Ministério (onde se incluem as categorias funcionais ainda nao beneficiadas),
atualmente tao prejudicados e desvalorizados perante os demais, ndo venham a trazer prejuizos ao
desempenho final de t&o significativo 6rgdo para a economia nacional, em face da desmotivagéo e
insatisfacbes instaladas em decorréncia das significativas distor¢cdes salariais hoje existentes entre
as categorias funcionais do MAPA.

Finalizando, convém destacar que a Lei Orcamentaria, publicada no Diario Oficial da Unjéo de
17/05/2006 estabelece limite de créditos orcamentarios destinados a reestruturacdo 'da
remuneragao de cargos integrantes dos Planos de Classificacdo de Cargos do Poder Executivo

Federal, estando prevista a area da P}gyuﬂﬁré 0 q;f/ .fbndar7enta e ampara o pleito em questé&o.
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~_NIVEL_

Valor Proposto R$ Valor Proposto RS
(Servidores Ativos) (Aposentados e
Pensionistas)
30%)
Superior 2.070,00 621,00
Intermediario 1.552,00 465,60
Auxiliar 961,00 288,30




