PROJETO DE LEI

Dispde sobre a transformacdo da Fundagéo
Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto
Alegre - FFFCMPA em Fundacdo Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre -
FUFCSPA e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo da Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre - FUFCSPA, por transformacdo da Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias
Médicas de Porto Alegre - FFFCMPA, criada por meio da Lei n® 6.891, de 11 de dezembro de 1980.

Paragrafo unico. A FUFCSPA é fundacédo de direito pablico, vinculada ao Ministério da
Educacao, e tera sede e foro no Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° A FUFCSPA terd por objetivo ministrar ensino superior de graduacdo e pos-
graduacdo, desenvolver pesquisa e promover a extensao universitaria.

Art. 3° A FUFCSPA, observado o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, organizara sua estrutura e forma de funcionamento nos termos da lei, de seu estatuto, de seu
regimento geral e das normas legais pertinentes.

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo forem aprovados o seu estatuto e o regimento geral, na
forma prevista na legislacdo, a FUFCSPA sera regida pelo estatuto e regimento geral da FFFCMPA, no
que couber, e pela legislacdo federal de educacao.

Art. 4° Passam a integrar a FUFCSPA, sem solucéo de continuidade e independentemente
de qualquer formalidade, as unidades de ensino que, na data de vigéncia desta Lei, compuserem a
FFFCMPA, bem como os cursos, de todos 0s niveis, que a instituicdo estiver ministrando na mesma data.

Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos cursos ora transferidos a
FUFCSPA passam a integrar seu corpo discente, independentemente de adaptacdo ou do cumprimento de
qualquer outra exigéncia formal.

Art. 5° A administracdo superior da FUFCSPA sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas respectivas competéncias a serem definidas no estatuto e no regimento
geral.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da FUFCSPA.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a legislacdo pertinente, substituird o Reitor
em suas faltas ou impedimentos legais ou temporarios.

§ 3% O estatuto da FUFCSPA dispora sobre a composicdo e as competéncias do seu
Conselho Universitario, de acordo com a legislacao pertinente.

Art. 6° O patrimonio da FUFCSPA, mediante escritura plblica ou instrumento legal, sera
constituido:



| - pelos bens e direitos que integrarem o patrimdnio da FFFCMPA, os quais ficam
automaticamente transferidos, sem reservas ou condicoes, 8 FUFCSPA,;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;

I11 - pelas doagdes ou legados que receber; e

IV - por incorporac@es que resultarem de servigos por ela realizados.

Paragrafo Gnico. Os bens e direitos da FUFCSPA serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente na consecucdo de seus objetivos, vedada a alienacdo, salvo nos casos e condicGes
permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da FUFCSPA serdo provenientes de:

| - dotagcGes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias
e repasses que lhe sejam conferidos;

Il - auxilios e subvencGes que lhe venham a ser concedidos pela Unido, Estados e
Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

I11 - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou
organismos nacionais ou internacionais;

IV - resultados de operacdes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

V - receitas eventuais a titulo de retribuicdo por servicos de qualquer natureza prestados a
terceiros;

VI - taxas e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de servigos educacionais,
com observancia a legislacdo pertinente; e

VII - saldo de exercicios anteriores, observado o disposto na legislacao especifica.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos orgamentarios da FFFCMPA para a FUFCSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais, com as correspondentes categorias econémicas e grupos de
despesa previstos na lei orcamentéria; e

Il - praticar atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada no inciso | deste artigo, as
despesas de pessoal e encargos, custeio e capital necessarias ao funcionamento da FUFCSPA correrdo a
conta dos recursos destinados & FFFCMPA, constantes do Orcamento da Unido.

Art. 9° Enquanto néo se efetivar a implantagdo da estrutura organizacional da FUFCSPA,
na forma de seu estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor serdo providos pro tempore, em ato do
Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 10. Para compor a estrutura regimental da FUFCSPA:

| - ficam criados, no @mbito do Ministério da Educacédo, cinco Cargos de Diregédo - CD,
sendo: um CD-1 e quatro CD-3, e sessenta e duas Func¢des Gratificadas - FG, sendo: quarenta FG-1; vinte
e uma FG-2; e uma FG-5;

Il - ficam extintas, no &mbito da FFFCMPA, as Funcbes Gratificadas - FG, nos seguintes
niveis e quantitativos: seis FG-3; onze FG-4; e oito FG-7; e



Il - serdo redistribuidos a FUFCSPA os Cargos de Dire¢do-CD e as Funcdes
Gratificadas - FG que, na data de publicagéo desta Lei, estiverem alocados na FFFCMPA, excetuados
aqueles relacionados no inciso Il deste artigo.

§ 1° Cabe ao Ministro de Estado da Educacdo fazer o remanejamento dos Cargos de
Direcdo - CD e das Funcdes Gratificadas - FG entre o Ministério da Educacdo e a FUFCSPA.

§ 2° Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da FUFCSPA.
8§ 3° Ficam extintos os cargos de Diretor-Geral e de Vice-Diretor da FFFCMPA.

Art. 11. Ficam redistribuidos para a FUFCSPA todos os cargos efetivos, ocupados e
vagos, pertencentes ao Quadro de Pessoal da FFFCMPA.

Art. 12. Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacdo, 0s seguintes cargos,
destinados a redistribuicdo a FUFCSPA:

| - quarenta e um cargos efetivos de Professor da Carreira do Magistério do 3° Grau; e
Il - vinte cargos técnico-administrativos constantes do Anexo a esta Lei.

Paragrafo tnico. Aplicam-se aos cargos criados no caput as disposicdes do Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987,
bem como o regime juridico instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 13. A FUFCSPA, em cento e oitenta dias, contados da publicacdo desta Lei,
submeterd sua proposta de estatuto ao Ministério da Educacdo, para aprovacdo pelas instancias
competentes.

Art. 14. Ficam extintos, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior, vinte
cargos técnico-administrativos - codigo 701425-datilégrafo de textos graficos.

Paragrafo tnico. O Ministro de Estado da Educacdo, no prazo de noventa dias apds a
entrada em vigor desta Lei, publicard a discriminacdo por Instituicdo Federal de Ensino Superior da
relacdo de cargos extintos de que trata este artigo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



ANEXO

CARGOS EFETIVOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS

Cargos de Nivel Intermediario (NI)

Quantitativos

Assistente em Administracdo 5
Técnico de Tecnologia da Informacdo 1
Técnico de Laboratorio-Area 4
Subtotal 10
Cargos de Nivel Superior (NS) Quantitativos

Administrador 3
Analista de Tecnologia da Informacéo 1
Jornalista 1
Contador 1
Programador Visual 1
Secretario-Executivo 3
Subtotal 10

Total 20




E.M.I N° 024 /MEC/MP

Brasilia, 22 de maio de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Anexo Projeto de Lei que
transforma a Fundacao Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre - FFFCMPA, em
Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - FUFCSPA, fundacdo de
direito publico e sede na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

2. A expansédo da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento em ciéncia
e tecnologia, fatores que promovem a inclusdo social, sdo objetivos centrais do governo federal e
foco do debate sobre a reforma universitaria. A FFFCMPA é uma das institui¢des de ensino na
area de ciéncias da saude mais respeitadas do Pais, localizada em uma regido que atingiu um
grau de desenvolvimento que a torna responsavel por grande parte do ensino e da pesquisa de
ponta nesta area. Este fato dd& a FFFCMPA a responsabilidade de buscar ser uma instituicao
universitaria especializada nas ciéncias da saude, voltada nos seus segmentos de pesquisa, ensino
e extensdo, a construcao de um saber relacionado com solugdes para a satde no Brasil.

3. A FFFCMPA teve origem em 8 de dezembro de 1953 quando, por Decreto do
Arcebispo Metropolitano de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer, foi criada a Faculdade Catolica
de Medicina de Porto Alegre, autorizada a funcionar pelo Decreto n2 50165, de 28 de janeiro de
1961 e reconhecida pelo Decreto n® 54.234, de 02 de setembro de 1964. A 22 de agosto de 1969
foi autorizada a funcionar como “fundacdo de direito privado”, por forca do Decreto-Lei n? 781,
com denominacéo de Faculdade Catolica de Medicina de Porto Alegre.

4. A caracteristica principal desta instituicdo, além do alto nivel técnico cientifico foi
a de ser uma Escola Médica “isolada”. Embora este fato pudesse, a principio, transfigurar-se em
uma imagem desalentadora, ao contrario, serviu para fortalecé-la. Dentro deste prisma, em 1980,
foi mais uma vez reconhecida e entendeu o Governo Federal que a mesma deveria ser
federalizada. A 11 de dezembro daquele ano, por meio da Lei n? 6.891, passou a denominar-se
Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre (FFFCMPA). Em 1987, por
forga da Lei n° 7.596, de 10 de abril, foi enquadrada como Fundagdo Publica.

5. Inicialmente, a FFFCMPA concentrou-se na oferta do curso de graduacdo em
Medicina. Ja em 1964, com a implantacdo da Residéncia Médica, a Faculdade demonstrava
claramente seu forte ideal na busca da mais alta qualificacdo no ensino médico. Esse objetivo,
fundamental na histdria da instituicdo, continuou sendo norteador das a¢es quando, em 1968,
implementou seu primeiro curso de poés-graduacdo lato sensu. Essa trajetoria agregou
experiéncia, possibilitando que, a partir de 1988, a FFFCMPA iniciasse a oferta de cursos de
po6s-graduacdo stricto sensu, em nivel de Mestrado, seguido posteriormente pelo Doutorado.

6. Com essa abrangéncia de acdes na area de ensino e, conseqlientemente, na area de
pesquisa, devido a consolidacdo de seus cursos de pos-graduacdo stricto sensu, a Faculdade, a
partir de 2004, ampliou a sua area de atuacdo, ultrapassando o campo circunscrito da area



médica, e passando a dedicar-se mais amplamente a area da saude, com o oferecimento de dois
novos cursos de graduacdo: Nutricdo e Biomedicina.

7. Essa ampliacdo indicou claramente o caminho da FFFCMPA como instituicdo
especializada na area da salde, uma vez que sua origem e competéncia vinculada a area médica
impulsionam o seu fazer. A partir dai, vem empreendendo esfor¢cos no sentido de qualificar e
ampliar o seu escopo de atuacdo, sempre dentro da sua area de competéncia que é a da atencéao
integral a salde.

8. Atualmente, a FFFCMPA oferece trés cursos de graduacdo: Medicina,
Biomedicina e Nutricdo, tendo os dois ultimos a sua implantagdo em 2004, representando 583
alunos matriculados e oferecimento anual de 140 vagas. Apresenta 05 cursos de pds-graduacéao
sctricto sensu, sendo 03 de mestrado e 02 de doutorado, 15 cursos de pds-graduacéo lato sensu,
sendo 08 mantidos com recursos do Tesouro, e tem credenciados 24 Programas de Residéncia
Médica, com cerca de 200 Médicos Residentes.

9. A Instituicdo conta com 15 grupos de pesquisa cadastrados no diretério CNPq,
com uma producdo cientifica de expressiva qualidade e abrangéncia. Ainda, tem estreitado os
lagcos entre o meio académico e a sociedade mediante suas atividades de Extens&o.
Estabelecendo parcerias com setores governamentais e ndo governamentais, desenvolve acdes
que mobilizam professores, técnicos e estudantes em atividades interdisciplinares.

10. Para que a FFFCMPA dé continuidade a trajetoria de crescimento, afigura-se
necessario que passe por nova mudanca institucional: sua elevagdo ao status de universidade.
Além de aumentar-lhe a visibilidade e o prestigio, a nova roupagem conferird a Instituicdo
condicOes mais favoraveis a iniciativas de ampliacao e diversificacdo das atividades de pesquisa,
ensino e extensdao. Assim, podera atender mais adequada e prontamente as demandas que lhe
sejam dirigidas. E um exemplo que ratifica o cenario, é que no vestibular de 2004 ingressaram
alunos de 24 cidades do interior do Rio Grande do Sul, demonstrando a importancia desta
instituicdo para o desenvolvimento do Estado.

11. A proposta de criacdo da Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre - FUFCSPA, como sucessora da FFFCMPA, representa a culmindncia de um
processo de crescimento e diversificacdo orientada e conduzida, ndo somente pela objetiva visao
de oportunidade e de necessidade geradas pela crescente demanda de atendimento a uma
realidade local, mas também, pela projecdo de uma capacitacdo que a permitird continuar a atuar
como agente formador e transformador em uma perspectiva de realidade futura.

12. O impacto da transformacdo da FFFCMPA para Fundacdo Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - FUFCSPA esta na oportunidade impar de amplia¢éo do
campo de acdo do Estado na formac&o de recursos humanos para a area da Saude, de uma forma
rapida, qualificada, econdbmica e sabia, estando prevista a oferta de cinco novos cursos de
graduacdo, a saber: Enfermagem, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Psicologia e Licenciatura em
Ciéncias Biologicas. Além desses, ainda esta previsto funcionamento dos cursos de Biomedicina
e Nutricdo também no periodo noturno, estes ja em 2006.

13. A justificativa para a criacdo de tais cursos esta alicercada na grande demanda
reprimida destes profissionais no Estado, aliada & vocacdo institucional da nova Universidade a
ser criada. No Estado sdo poucas as ofertas publicas em cursos de Enfermagem, quando os mais
festejados sistemas de saude publica como, por exemplo, o de Cuba, repousam no binémio 1



médico-lenfermeiro em cada posto de saude dirigido a atencdo primaria. No préprio Hospital de
Ensino da FFFCMPA (a Santa Casa de Misericdrdia) faziam parte do corpo de funcionarios, em
dezembro de 2004, 359 enfermeiras-padrdo, demanda esta preenchida com dificuldade em
funcdo da pequena oferta local.

14. Ja os cursos de graduacdo em Fisioterapia e Fonoaudiologia, no ambito das
instituicOes publicas federais do RS, sdo oferecidos somente na Universidade Federal de Santa
Maria, distante 300 km da capital, enquanto o de Ciéncias Bioldgicas € oferecido também na
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL, na Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande -
FUFRG/RS e na Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. No Hospital Santa Casa
de Porto Alegre, os 23 fisioterapeutas e os 3 fonoaudidlogos sdo oriundos de instituicoes
particulares. Por necessidade gerada nas enfermarias do SUS, é oferecido estagio a 20 estudantes
de foniatria de uma instituicdo privada, quando a FFFCMPA, publica, poderia e deveria prover
esta demanda.

15. O Curso de Psicologia é, no Estado, o de maior demanda reprimida entre 0s cinco
novos cursos ofertados. Todos os estagiarios em Psicologia em nosso hospital de ensino sao
oriundos de escolas privadas.

16. O Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, assim como 0s cursos noturnos
de Biomedicina e Nutri¢do, tém suas justificativas de oferta para além dos nimeros frios da
demanda reprimida. S&o cursos que vém atender, respectivamente, a duas demandas sociais
importantes: formacdo de educadores para a educagdo bésica e oportunidade de ensino superior
publico ao estudante trabalhador.

17. A ampliacdo de cursos, sobretudo na &rea da satde, em uma institui¢cdo publica é
sempre desejavel e ndo se deve poupar esforcos em fazé-la. Isso evidencia 0 compromisso e a
responsabilidade social da instituicéo.

18. Como os novos cursos utilizardo grande parte da capacidade ja instalada da
instituicdo, enfatiza-se o carater de justica social desta proposta.

19. Para atendimento dos cinco novos cursos, sera necessaria a criagdo de quarenta e
um cargos de Professor da Carreira do Magistério do 3% Grau e vinte cargos técnicos-
administrativos de nivel superior, ao longo dos préximos seis anos, com uma repercussao
financeira anual, ao cabo deste periodo, de R$ 2.877.467,00 (dois milhdes, oitocentos e setenta e
sete mil e quatrocentos e sessenta e sete reais) para os professores e R$ 336.561,82 (trezentos e
trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e um reais e oitenta e dois centavos) para 0s técnicos-
administrativos.

20. A elevacdo da Instituicdo a condicdo de Universidade requererd acréscimos a sua
estrutura organizacional. Os Cargos de Direcdo - CD deverdo passar de treze para dezoito com a
criagdo de um CD-1 e quatro CD-3; e as Fungdes Gratificadas - FG, de cinglenta e trés para
noventa e um, com a criagdo de quarenta FG-1, vinte e dois FG-2 e um FG-5. Seréo extintos seis
FG-3, onze FG-4 e oito FG-7 dos atuais quadros da FFFCMPA.

21. Por conseguinte, a repercussao financeira anual da implantagdo da nova estrutura
organizacional, no que diz respeito a criacdo de CD e FG, esta estimada em R$ 674.981,00
(seiscentos e setenta e quatro mil, novecentos e oitenta e um reais). Essa estimativa assenta-se no
pressuposto de que todos os ocupantes de CD optardo pela remuneracdo do cargo. Observe-se,



entretanto, que a pratica revela que, na quase totalidade dos casos, 0s servidores preferem manter
o salério do cargo efetivo com o acréscimo de 65% do valor do CD, o que diminui a repercussao
financeira total.

22. Com relagdo ao impacto orcamentario-financeiro da proposta, salientamos que a
criagdo de cargos, pura e simplesmente, ndo gera aumento de despesa, mas apenas Seu
provimento, que ndo acontecerd imediatamente. Assim, quando os cargos criados tiverem seu
provimento autorizado, o impacto or¢camentario-financeiro ao final dos proximos seis anos, sera
de R$ 3.891.014,82 (trés milhdes, oitocentos e noventa e um mil, quatorze reais e oitenta e dois
centavos) e 0 processo devera respeitar a prévia existéncia de recursos orcamentarios destinados
a tal finalidade, de acordo com o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000

23. Ao mesmo tempo estamos propondo a extincdo de 20 cargos de técnico-
administrativos codigo 701425-datilografo de textos graficos, que encontra-se obsoleto no
sistema federal de ensino superior, devido ser fungdo ndo mais autorizada para provimento.

24, Acreditamos, Senhor Presidente, que a criacdo da Fundacao Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - FUFCSPA traré grandes beneficios para Porto Alegre e
principalmente para o Estado do Rio Grande do Sul. Ampliard a oferta de ensino superior a
populacdo e, a0 mesmo tempo, gerard conhecimentos cientificos e tecnol6gicos necessarios a
prosperidade e ao bem-estar da populacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad, Paulo Bernardo Silva



