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I — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, apresentado pelo Ministério Publico da
Unidao - MPU, objetiva regulamentar o artigo 130-A, § 1°, da Constituicio
Federal, dispondo sobre a forma de indicagdo dos membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, oriundos do Ministério Publico — MP, e sobre a
estrutura organizacional desse Conselho, com a respectiva criacdao dos cargos
indispensaveis para a consecucao das tarefas de apoio técnico-administrativo.

Com esta finalidade, o PL discrimina a estrutura organizacional do
Conselho Nacional do Ministério Publico, a criando oitenta cargos efetivos nas
Carreiras de Analista (quarenta) e Técnico do MPU (quarenta) e de quarenta
cargos em comissao, de livre provimento, para atender a estrutura
organizacional do Conselho Nacional do Ministério Publico; a criacao de
gratificacdo de presenca por sessao aos Conselheiros; e a disponibilizacao da
estrutura administrativa da Procuradoria Geral da Republica para atender as
necessidades gerenciais, operacionais e de execugao or¢amentaria do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Na sua justificacdo, o autor do projeto argumenta ser imprescindivel
que o Conselho Nacional do Ministério Publico seja dotado de uma organizacio
compativel com a gama de atribuigdes que lhe foram confiadas, com dotacéo de
um orcamento proprio, autonomia administrativa e uma estrutura leve, agil,
eficaz e adequada as exigéncias que inspiraram a sua criacdo, bem como se
revela indispensavel o estabelecimento dos requisitos, critérios de escolha e
vedagbes durante o exercicio, atinentes as vagas do Conselho reservadas aos
integrantes do MP, de modo a preservar a atuacdo imparcial daqueles que



forem indicados para esses cargos, pelo que apresenta a presente proposta de
regulamentacao do § 1° do art. 130-A da Constitui¢cao Federal.

Apo6s a apresentacdo formal do projeto a Camara dos Deputados, o
Procurador-Geral da Republica enviou mensagem a esta Casa em que colaciona
Parecer do Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMP, em cumprimento
do disposto nos incisos IV e V do art. 88 da Lei n° 11.178, de 20 de setembro de
2005, com respeito a este objeto, manifestando total concordancia com todas as
alteracgoes ali propostas.

O projeto tramita em regime de urgéncia (RI, art. 155) e foi
distribuido concomitantemente as Comissées de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico- CTASP, de Financas e Tributagao e de Constituigao e Justica e
de Cidadania.

Em 03.05.06, a CTASP aprovou Substitutivo inserindo, dentre outras
medidas, art. 9°, criando a gratificacdo de presenca por sessido, equivalente a
12% do subsidio de Subprocurador-Geral da Republica, limitada a duas sessoes
mensais.

E o nosso relatorio.

IT- VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame do projeto de lei exclusivamente
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso II, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

N3o se identifica no Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei
n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004) qualquer acdo voltada especificamente para
o 6rgao Conselho Nacional do Ministério Publico.

No que concerne a adequacido do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, é importante ressaltar que, no exame de proposigao
sobre criacdo de cargos, empregos e funcoes deve ser considerada também a
determinacdo constitucional prevista no Art. 169 da Carta Magna,
especialmente, as restricbes e excecgoes contidas no paragrafo primeiro deste
dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, nos
seguintes termos:

"Art. 169...

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagédo de cargos, empregos e fungées (grifo nosso) ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissiao ou



contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundacoes Instituidas e
mantidas pelo poder publico, so poderao ser fertas:

I - se houver prévia dotagio orgcamentdria suficiente para atender as
projegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
(grifo nosso);

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias (grifo nosso), ressalvadas as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro
de 2006 (art. 89 da Lei n° 11.178, de 21 de setembro de 2005) estabelece que a
criacao de cargos, empregos e fungoées deve constar de anexo especifico da lei
orcamentdria, observado o disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

A lei orcamentdria para o exercicio de 2006 (Lei n° 11.306, de 16 de
maio de 2006), no seu Anexo V dispde sobre: “Autorizagées Especificas de que
trata o art. 169, § 1o, inciso II, da Constituigdo e o art. 89 da LDO/2006,
Relativas a Despesas de Pessoal e Encargos Sociais ... II - Criagao e/ou
Provimento de Cargos, Empregos e Fungoées, bem como Admissiao ou
Contratagdo de Pessoal, a qualquer titulo: 3) Ministério Piblico da Unido -
Limite de R$ 100.051.337,00, destinado ao provimento de até 2.597 cargos e
fungoes vagos, criados ou transformados.”

O impacto or¢camentario-financeiro da aprovacdao do presente PL,
considerado a partir de fevereiro de 2006, monta em R$ 10,271 milhoes para
2006, e em 2007 sera de R$ 12,129 milhGes. O Substitutivo aprovado CTASP,
em 03.05.06, tera impacto de pequena monta, que apesar de nao considerado no
calculo acima pode ser absorvido na estimativa de impacto mencionada em
razao da aprovacao do PL ter sido postergada.

A dotacado correspondente a autorizacao do Anexo V nao pode ser
encontrada na programacao da Lei Or¢camentaria para 2006 por nao ter sido
criada programacao especifica pelo Ministério Pablico da Unido, como preveé o
art. 12 da LDO/2006 , que disciplina:

Art. 12. A lei or¢camentaria discriminara em categorias de
programagado especificas as dotagoes destinadas:

XVI - a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criag¢do de cargos, empregos e funcées ou a alteracdo de
estrutura de carreiras.”

O lapso mencionado acima vé-se suprido pela declaragao do 6rgéo,
contida no processado (Informe SG/SPO n°065/2006, de 11.05.06), onde declara



expressamente a existéncia de recursos para fazer face aos gastos criados pelo
PL em apreco no exercicio de 2006. Assim, instamos o Ministério Pablico da
Uniao a prever programacao or¢amentaria especifica para as alteragbées nos

gastos com pessoal decorrentes da aprovacao de atos normativos no exercicio de
2007.

Como consta do processado, o impacto e mérito foram apreciados pelo
Plenario do CNMP, nos estritos termos do art. art. 88, IV, da LDO/2006, tendo
o 6rgao colegiado se manifestado pela sua aprovacdo em 16.12.2005.

Desta forma verifica-se que foram preenchidos os requisitos exigidos
pelo art. 169 da Constituicao, art. 88 da LDO/2006 e art. 17 da LRF.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 5.049, de 2005, e do Substitutivo aprovado
pela CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado FRANCISCO DORNELLES
Relator



