COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.514, DE 2001

Altera o artigo 1° da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, que trata da parcela
pertencente aos Estados e Municipios, do
produto de “Compensacédo Financeira dos
Recursos Hidricos”, (CFRH), bem como o
artigo 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de
2000.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.514, de autoria do ilustre Deputado
Chico da Princesa, propde alterar os incisos | e 1l do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, que define os percentuais de distribuicdo da compensacgéo
financeira pela exploragdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica.

Essa compensacao tem por origem o 8§ 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, que estabelece:

“Art. 20. (...)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da
administracédo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragcdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOGmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracéo.”



E sabido que o legislador infraconstitucional, entre as duas
alternativas — participacdo no resultado ou compensacéao financeira — optou pela
ultima. No caso da compensacao financeira relativa a exploracdo de recursos
hidricos, a cobranca é efetuada, através da aliquota de 6,75% incidente sobre o
valor da energia elétrica produzida. Os recursos decorrentes de 0,75 de ponto
percentual da aliquota sdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente; os
provenientes de 6 pontos percentuais da aliquota séao distribuidos de acordo com
0 que estabelece o art. 1°, caput da Lei n° 8.001, de 1990, cuja redacédo foi
alterada pelas Leis n® 9.984 e n° 9.993 de, respectivamente, 17 e 24 de julho de
2000.

Os percentuais de distribuicdo previstos nesse artigo séo os
seguintes:

“I — quarenta e cinco por cento aos Estados;

Il — quarenta e cinco por cento aos Municipios;

[Il —trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV — trés por cento ao Ministério de Minas e Energia,;

V — quatro por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado
pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.”
O projeto de lei aqui apreciado pretende alterar os
percentuais relativos aos incisos | e Il, passando a participacdo dos Estados para

25%, e a dos Municipios para 65%.

Na justificacdo, o Autor afirma que a queda do namero de
empregos e suas consequéncias sobre a producdo, ocasionadas pelas areas
alagadas pelos reservatorios das usinas hidrelétricas, recaem diretamente sobre
0s Municipios. Acrescenta que a distribuicdo da compensacao financeira pela
exploracdo mineral ja atribui a Estados e Municipios 0s percentuais que seu
projeto propde (ha pequeno equivoco na afirmacao, pois, nesse caso, os Estados
recebem 23%).

O projeto mereceu a aprovacao unanime das Comissoes de
Minas e Energia e de Financas e Tributacdo, sendo que a ultima, também por
unanimidade, manifestou-se ainda pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria.



I - VOTO DO RELATOR

A par da generalidade dos municipios impactados com
reservatorios, este relator tem conhecimento pessoal sobre o caso de Guaira, no
Estado do Parana.

Repetidamente, ao longo dos anos, vém sendo
guestionadas as perdas econd6micas que aquele Municipio e seus Municipes
sofreram, por forca da submersdo, em 1982, do Salto de Sete Quedas como
consequéncia das obras da Hidrelétrica de Itaipu.

O estancamento do afluxo turistico, que tanto beneficiava
aguela comunidade, correspondeu a sangria ainda nao reparada. Em verdade, é
incomparavel o prejuizo do Municipio de Guaira relativamente aos demais
atingidos pelo Lago, eis que apenas inundadas areas agricultaveis.

Prevendo essas situacfes distintas, a Lei 7.990, de
28.12.89, que instituiu aquela compensacao financeira, disciplinou em seu art. 5°:

“Art. 5°. Quando o aproveitamento do potencial
hidraulico atingir mais de um Estado, ou Municipio, a
distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei, sera
feita proporcionalmente, levando-se em consideracéo
as areas inundadas e outros parametros de
interesse publico regional ou local.

Paragrafo Unico. O Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica — DNAEE, elaborara, anualmente,

0s estudos necessarios a operacionalizagdo dos
critérios estabelecidos no “caput” deste artigo.”

Portanto, ndo se tratava de critério Unico: o da area
inundada.

Posteriormente, adveio a Lei n® 8.001, de 13.03.1990, que
definiu os percentuais da distribuicdo da compensacéo financeira de que trata a
Lei n® 7.990/89, e que, inclusive, incluiu, em tal distribuicdo, os “royalties” devidos
por Itaipu Binacional do Brasil, previstos no Tratado de Itaipu, assinado com a
Republica do Paraguai.



Ao disciplinar a matéria, pela competéncia originaria do
inciso 1V, do art. 84, da CF/88, e da que |he foi conferida pelo art. 5°, da Lei
7.990/89, sua Exceléncia, o Sr. Presidente da Republica, expediu o Decreto n°
01, de 11.01.91, em cujo § 2° do art. 5° assim regrou:

Quando o aproveitamento do potencial hidraulico
atingir mais de um Estado ou Municipio, a distribuicdo
dos percentuais referidos neste Decreto sera feita
proporcionalmente, levando-se em consideragdo as
areas inundadas.

Como se vé, o referido Decreto deixou de levar em conta
0s “outros parametros de interesse publico regional ou local ”, limitando-se a
considerar as areas inundadas.

Essa questdo, que inclusive é objeto de processo judicial
contra a Unido, tem agora possibilidade de ser desatada, substanciando-se no
seguinte: um quarto do acréscimo preconizado neste Projeto de Lei (20 %) do
gue cabera aos municipios de Santa Helena, Foz do Iguacu e Itaipulandia, sera
pago pela Itaipu Binacional ao Municipio de Guaira (5 %).

Inegavelmente, o Municipio que mais foi sacrificado pelo
reservatério do Lago de Itaipu foi Guaira. No entanto, percebe compensacao ndo
significativa.

Dai 0 consenso para sua reparagdo, até porque é forma de
oferecer juridicidade neste caso, ao projeto, uma vez que, para se atender ao
principio da isonomia, desigualado que restou o Municipio de Guaira, pela perda
do que Ihe era mais caro, impde-se sua igualacdo, o que se da na forma do
Substitutivo.

Cabendo a esta Comissdo manifestar-se sobre seus
aspectos constitucional, legal e juridico, a esse proposito ndo se vé qualquer
impedimento a sua aprovagao, com o reparo acima.

A Constituicdo Federal, em seu art. 20, 8§ 1°, estatui que
cabe a lei assegurar a Estados e Municipios compensacdo financeira pela
exploragdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.
Portanto, a matéria incluida no projeto tem expresso amparo constitucional, e a
lei é o diploma legal adequado.



N&do ha como deixar de notar que o projeto apresenta
defeitos de técnica legislativa — com inobservancia até mesmo de normas
expressas contidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — e
de redacdo. Para sana-los, e com embasamento no art. 119, § 3°, do Regimento
Interno, apresentamos substitutivo de redacgéao.

Em decorréncia do exposto, votamos no sentido de que o
projeto de lei n® 4.514, de 2001, atende as exigéncias de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, nos termos da
emenda substitutiva aqui anexada.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2002.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA
PROJETO DE LEI N° 4.514, DE 2001

Altera os incisos | e Il do art. 1° da Lei
n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
dispbem sobre a distribuicio a Estados e
Municipios da compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica, acrescentando-se
um paragrafo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos | e Il do art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de
marco de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| — vinte e cinco por cento aos Estados;
Il — sessenta e cinco por cento aos Municipios;

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4° renumerando-se 0s paragrafos
subsequentes:

8§ 4° Dos royalties devidos pela Usina de Itaipu, o percentual
a ser distribuido aos Municipios de Foz do Iguacu,
Itaipulandia e Santa Helena é de 60%, destinando-se ao



Municipio de Guaira o acréscimo de 15% resultante da
subtracdo de 5% de cada um desses Municipios do
percentual previsto no inciso Il do caput, sem prejuizo do
recebimento integral, pelo Municipio de Guaira, da
compensacao definida no mesmo dispositivo. (AC)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.”

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 2002.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator



