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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 6.659, de 2006, de autoria do Deputado
José Militdo, visa criar a possibilidade de os Auxiliares de Enfermagem pleitearem
a inscricdo, junto ao Conselho Regional de Enfermagem, como Técnicos de
Enfermagem. Como requisitos a inscricdo dos auxiliares como técnicos, deverao
ser comprovados pelo menos dez anos de servigo efetivo como auxiliar e a
conclus&o do ensino médio.

Para justificar a proposi¢ao, o autor alega estar acolhendo
reivindicagbes dos Auxiliares de Enfermagem, classe que luta por uma
oportunidade de ascensdo na carreira, mas que tem enfrentado obstaculos para
atender aos requisitos exigidos pela Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986 — Lei
da Enfermagem, em raz&o das dificeis condigbes sociais em que vivem.
Acrescenta que a pratica profissional tornaria tais trabalhadores aptos ao
exercicio das atividades proprias dos Técnicos de Enfermagem, ja que as duas
carreiras apresentariam afinidades e atividades bastante semelhantes entre si,
como poderia ser depreendido da leitura dos arts. 12 e 13 da Lei da Enfermagem.

8396CD2550



A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico; e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No ambito desta CSSF, o projeto ndo recebeu emendas no
decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei ora em andlise nesta Comissao de
Seguridade Social e Familia propde seja permitido aos Auxiliares de
Enfermagem, que contarem com mais de dez anos de experiéncia profissional e
tiverem concluido curso de nivel médio, se inscreverem no Conselho Regional de
Enfermagem como Técnicos de Enfermagem, como uma forma de ascenséo na
carreira.

Como visto, a proposta toma o tempo de exercicio
profissional como critério base para a ascenséao alvitrada. O projeto traz, insito, o
pressuposto de que a experiéncia ou o tempo de servico teria o condado de
transmudar um determinado profissional em outro, independentemente de
treinamento ou habilitagdo adequada.

O principal argumento para sustentar essa proposta € o de
que as atribuicbes exercidas por ambos profissionais seriam bastante
semelhantes e afins.

Entretanto, as atribuicbes e competéncias exercidas por
auxiliares e técnicos sao substancialmente diferentes entre si, como pode se
depreender do confronto dos arts. 12 e 13 da Lei n.° 7.498, de 25 de junho de
1986, que dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da enfermagem e da
outras providéncias. Segundo o art. 12, ao Técnico de Enfermagem compete o
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exercicio de atividades de orientacdo e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, a participagdo no planejamento e na programagao
da assisténcia de enfermagem e a execugdo de agdes assistenciais de
enfermagem, excetuadas as privativas do Enfermeiro.

Ja o referido art. 13 comina ao Auxiliar de Enfermagem o
exercicio de atividades de natureza repetitiva, a observagao, reconhecimento e
descricdo de sinais e sintomas, a execug¢ao de ag¢des de tratamento simples e a
prestacado de cuidados de higiene e conforto ao paciente.

Isso posto, verifica-se que os escopos de atuagao de
Auxiliares e de Técnicos de Enfermagem séo bastante diferenciados. Nesse
caso, a experiéncia adquirida no exercicio da profissdo de Auxiliar de
Enfermagem ndo pode ser eleita como requisito habil para alterar essa
habilitagdo profissional, pois essa experiéncia esta vinculada a atribuigbes
diversas daquelas exercidas pelos Técnicos de Enfermagem.

A lei outorga a cada uma das referidas classes profissionais
rol de atribui¢cdes diferenciadas no ambito do exercicio da enfermagem, de forma
a segregar as fungdes de cada trabalhador. A experiéncia profissional do Auxiliar
de Enfermagem n&o pode ser aproveitada para que ele passe a realizar servigos
deferidos legalmente aos Técnicos de Enfermagem, exatamente pelo fato de sua
pratica ser construida no exercicio de atribuicées diversas.

O mais conveniente para o sistema de atencdo a saude é
que seja mantida a segregacao de fungbes atualmente vigente. Investir
determinada classe profissional em atribuicbes para as quais nao foram
habilitadas, pode representar riscos a saude individual daqueles que se
submeterem aos servigos de promogao, manutengao e recuperagao da saude
humana.

Mantendo-se a referida segregacéo de fungdes permitira
uma melhor especializacido dos profissionais e escorreita definicdo acerca das
responsabilidades de todos os envolvidos na prestacdo dos servicos de saude.
N&o seria algo de bom alvitre permitir que alguém, com base em dispositivo legal,
passasse a executar agdes e servicos para 0s quais nao recebeu treinamento e
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nem os tenha exercitado antes. Tal possibilidade podera comprometer a
seguranca da atengcdo a saude, principalmente no que tange a assisténcia de
enfermagem.

Portanto, ao contrario do que afirma o autor nas
Justificativas apresentadas em fundamentacgao ao presente projeto, as atividades
de Auxiliar e de Técnico de Enfermagem sao substancialmente diferentes, nao
existindo possibilidades de equipara-las por meio da experiéncia profissional, pois
esta é construida em campos de atuacdo completamente dispares.

Por isso, a matéria ora em analise ndo se mostra
conveniente e oportuna para a saude coletiva, razdo pela qual nos manifestamos
pela REJEICAO do Projeto de Lei n.° 6.659, de 2006.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado JOSE LINHARES
Relator
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