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| — RELATORIO

Encontra-se nesta Comiss&o o Projeto de Lei n® 6.735, de
2006, de iniciativa do Deputado Carlos Mota, para andlise e pronunciamento
guanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos
termos regimentais.

Busca-se, mediante a apresentacdo do projeto de lei em
tela, tipificar o delito de malversacdo de recursos publicos. Tal crime se
verificaria quando restasse configurada uma das seguintes condutas:

1) a definicdo de precos unitarios ou globais para a
realizacdo de obras, a aquisicdo de materiais ou a contratacdo de servigos
incompativeis com os fixados pelo 6rgdo ou entidade publica para tanto
competente ou que excedam o valor médio de mercado obtido a partir de
sistema oficial de registro de preco, quando houver, ou, se ndo existir, o valor
resultante de consulta que leve em conta os precos praticados por pelo menos
outros trés fornecedores;

2) a realizacdo de servicos ou a aquisicao de materiais
em quantidades superiores as indispensaveis para a execucao do objeto do
respectivo contrato administrativo;



3) a aquisicdo de materiais inadequados, a contratacao
de servicos insatisfatérios ou a realizacdo de obras incompativeis com o
resultado que delas se exigiria e com prejuizo mensuravel ou expresso em
termos objetivos a qualidade, a vida util, a seguranca dos materiais adquiridos,
a efetividade dos servigcos contratados ou a satisfacdo dos usuarios das obras
ou dos servi¢os abrangidos;

4) a produgéo ostensiva ou a aceitagcdo do rompimento do
equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo de forma
desfavoravel a administracdo publica;

5) o recebimento definitivo de materiais ou servigos que
nao se apresentem em conformidade com os termos do respectivo edital ou
contrato administrativo seguido da outorga de quitacdo ao contratado quanto a
obrigacao respectiva;

6) a definicdo deliberadamente imprecisa de objeto de
contrato administrativo feita de modo a dificultar ou inviabilizar que se possa
mensurar adequadamente a respectiva expressao monetaria ou como deve ser
efetivada a sua execucao;

7) a realizacdo de negdcio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobilidrios, em que o pre¢o praticado
exceda, na aquisi¢cao, ou seja inferior, na alienacdo, ao valor decorrente de
avaliacao realizada:

a) posteriormente por 6rgao oficial de controle;

b) previamente por instituicho idonea, na auséncia
daquele 6rgéo;

8) a concessdo ou a manutencdo de beneficio de
natureza previdenciaria ou assistencial em valor superior ao legalmente
estabelecido ou em favor de destinatario indevido;

9) o pagamento de indenizacdo em valor superior a
condenacédo imposta ao erério pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de
decisdo administrativa, de forma que exceda a extensdo do dano material cuja
reparacao se visa,;



10) a restituicdo indevida da arrecadacdo de imposto,
taxa, contribuicdo de melhoria e contribuicdo social ou em favor de quem nao
arcou com o respectivo pagamento;

11) a concessdo de isencdo ou a preservagao da
condicéo de isento em prol de contribuinte que ndo atenda aos requisitos legais
para tanto previstos;

12) a concessao legalmente descabida de anistia,
remissdo, compensacado ou qualquer outra forma de extingdo do crédito
tributério;

13) a realizacdo de publicidade institucional com intuito
explicito ou velado de promocao pessoal.

No texto do projeto de lei sob exame, estabelece-se
também que a malversacdo de recursos publicos igualmente se verificara
quando os precos unitérios ou globais de obra, material ou servigo contratados
forem definidos sem que se recorra a nenhum dos instrumentos relacionados
no item 1, exceto na hipétese de fornecedor exclusivo, bem como quando ndo
for promovida, na hipétese referida no alinea b do item 7, a realizagdo da
avaliacao ali prevista.

Outrossim, prevé-se no ambito do referido projeto de lei
que respondera pelo crime de malversacdo de recursos publicos qualquer
pessoa que, por acdo ou omisséo dolosa ou culposa e se revestindo ou ndo da
condicdo de servidor publico, der causa a sua ocorréncia ou dele se beneficiar,
sujeitando-se a pena de reclusdo, de cinco a doze anos, e multa. Além disso,
dispde-se que também cometem o aludido delito e se sujeitam a referida pena
aguele que, investido em cargo, emprego ou funcao cujas atribui¢cdes incluam o
controle da despesa abrangida, deixar de identificar a configuragéo do delito a
partir do momento em que tomou conhecimento das circunstancias que o
envolviam.

A proposicao em tela estatui também que a pena privativa
de liberdade nela prevista sera agravada em até um terco se, da ocorréncia do
crime, resultar dano ao erario superior ao valor definido na legislacao propria
como limite para realizacdo de licitacdo na modalidade de concorréncia para
obras e servicos de engenharia ou sinistro seguido de morte, bem como que a
multa sera proporcional a extensdo do dano causado a administracao publica e



aplicada exclusivamente aos que em razao dele se beneficiarem direta ou
indiretamente, ndo podendo o respectivo valor exceder o dobro do ganho
auferido.

Assevera ainda o citado projeto de lei que a pena de
reclusdo que estabelece podera ser substituida pela de detencao diminuida de
um a dois tercos ou limitada a aplicacdo de multa se o réu for primario, desde
que o dano causado ao erario seja inferior ao valor estabelecido na legislacédo
propria como limite minimo para realizacdo de licitagdo na modalidade de
convite na contratacdo de obras e servicos de engenharia, bem como se
aguele promover espontaneamente a reparacdo do mencionado dano.

Ademais, prevé o projeto de lei sob analise que, para os
fins nele previstos, devem ser considerados recursos publicos quaisquer bens
e direitos integrantes do patrimoénio de 6rgdo da administracdo publica direta,
de autarquias, de fundagcbGes, de empresas publicas, de sociedades de
economia mista e de quaisquer outras entidades ou empresas direta ou
indiretamente controladas pela administragcdo publica, mantidas parcial ou
integralmente por recursos publicos ou sustentadas por obrigagdo de natureza
financeira ou econdmica prevista em lei e de carater compulsoério. Por seu
turno, incluir-se-iam na mencionada definicdo também os recursos de
entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades e 0Orgdos da
administracéo publica.

Finalmente, busca-se estabelecer no ambito da
proposicao em comento que, sem prejuizo da apreciacdo de outros aspectos,
as pericias e andlises técnicas elaboradas para a apuracdo do crime de
malversacdo de recursos publicos deverdo considerar a adequacdo da
metodologia utilizada, a contemporaneidade dos valores envolvidos e a
qualidade das informacOes disponiveis de forma a viabilizar a perfeita
caracterizacao dos fatos.

Por se sujeitar o projeto de lei em tela & apreciacao pelo
Plenario desta Camara dos Deputados, ndo foi designado prazo no ambito
desta Comisséo para o oferecimento de emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob analise encontra-se compreendido na
competéncia privativa da Uni&do para legislar sobre direito penal, sendo legitima
a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria para tratar da matéria (Art.
22, inciso |; Art. 48, caput; e Art. 61, caput, da Constituicdo Federal).

Tal proposicdo obedece, pois, aos requisitos formais
exigidos para a espécie normativa. Verifica-se também que seu conteldo
juridico nao afronta principios e normas de natureza material da Carta Magna,
exceto quando nela se prevé idéntica pena para as modalidades dolosa e
culposa do crime de malversacdo de recursos publicos e esta se afigura mais
grave que as previstas em lei para outros crimes de potencial ofensivo mais
elevado, o que parece ndo se coadunar com os pilares constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade que sempre devem orientar a edicao de leis
penais.

No que tange a juridicidade, vislumbra-se que o projeto
de lei em tela se encontra de acordo com principios e fundamentos do
ordenamento juridico vigente, salvo quanto a norma esculpida no inciso | do
caput de seu art. 12, cujo teor praticamente condiciona a existéncia do crime de
malversacdo de recursos publicos ao resultado de pericia realizada
posteriormente a sua pratica da conduta por 6rgao oficial de controle, e a regra
prevista em seu art. 4% que trata de pericias e da apreciacdo de seus
resultados. Tais disposi¢fes, além de se afigurar desnecessérias, parecem
afrontar os principios do livre convencimento do juiz e do juiz constitucional
(também denominado principio do juiz natural), jA que poderiam implicar a
usurpacéao da funcéo jurisdicional por 6rgaos oficiais de controle ou policiais.

A técnica legislativa empregada na proposicdo sob
exame, por sua vez, encontra-se de acordo com os ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracbes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, exceto no
que diz respeito a auséncia de um artigo inaugural que enuncie o seu objeto.
Impde-se, assim, modificar o0 respectivo texto com vistas a adequa-lo as
normas em questdo. E recomendavel ainda que ele seja ora aperfeicoado
mediante o emprego de vocabulario juridico e técnica de redacdo mais
adequados.



No que diz respeito ao mérito, assinale-se que o
conteudo da iniciativa merece prosperar.

Com efeito, a legislagdo penal atualmente vigente, ao
focar os processos por meio dos quais sdo desviados recursos publicos,
termina se mostrando precaria para punir abusos. Estimula pessoas a
conferirem aparéncia licita as suas condutas de maneira a cumprir
procedimentos formais para a realizacdo ou aumento de gastos publicos ou
para a rendncia ou diminui¢do de receitas publicas, mas impunemente violar os
fins a que os recursos publicos em verdade se destinam.

Louva-se, pois, a iniciativa do autor da citada proposicéo,
que busca proporcionar ao arcabouco juridico um marco legal que possibilite
estancar, até pela severidade das penas previstas, o escoadouro por onde séo
diariamente drenadas as expectativas da populacdo que sustenta os cofres
publicos. A pratica das graves condutas nela previstas como crime pode até
continuar, mas nao faltara mais no ambito do ordenamento juridico-penal a
clara e precisa definicdo legal de sua natureza, abrangéncia e punibilidade.

Cumpre verificar que a proposta legislativa sob exame,
mesmo que repercuta sobre o sistema de licitagdes e contratos ou se valha de
alguns de seus conceitos, reclama apreciacdo desatrelada do respectivo
Estatuto (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993). Ndo importariam, para a
definicdo do crime que ora se pretende tipificar, 0s meios ou 0s instrumentos
utilizados na quantificacdo de uma despesa sustentada por recursos publicos,
qualquer gque seja a sua natureza ou origem. Sobrepde-se a isso a apreciacéo
sobre o dispéndio com o objetivo de se verificar se ele se conforma com os fins
a gque se destina.

De outra parte, mostra-se adequado que as figuras
tipicas incorporadas ao projeto em lei em tela sejam tratadas em legislacao
extravagante ao invés de se inseri-las no ambito do Cddigo Penal. Isto para
evitar que se conceda indevida importancia a condicao juridica de qual se
reveste o autor do crime, circunstancia que se afigura primordial na estrutura
da lei penal basica substantiva, que trata em capitulos distintos os delitos
cometidos por funciondrios publicos e os praticados por particulares contra a
administracdo publica.

Assinale-se ainda que, apesar de existir congruéncia
entre algumas praticas descritas na referida proposicdo e a disciplina do



peculato, a abordagem que pretende conferir aquelas € diferenciada a medida
em que as condutas sao tipificadas sem que se exija, para a configuracado do
respectivo delito, o dano ao erario ou o0 enriqguecimento do agente publico ou de
outrem em razdo de sua pratica. Tal circunstancia, alias, ora surge apenas
como agravante e ndo como aspecto exigido para configuracao do tipo penal
de que a proposicdo em analise cuida. Entre as condutas caracterizadas no
inciso | de seu art. 1%, somente as que se mencionam nas alineas ¢ e d se
vinculam a producéo de resultado. Ainda assim, na primeira nao se focaliza a
administracdo publica, mas o destinatario da obra ou do servi¢o; na segunda,
ao prejuizo ao erario ndo se exige que seja adicionado o enriquecimento de
gquem o provocou. Para que entdo reste afastada a aplicacéo do tipo penal do
peculato e se subsuma a conduta ao delito que entdo se pretende tipificar,
deve-se ter em vista o contetudo do principio da especialidade, que advoga a
derrogacao da lei geral pela especifica.

Diante do exposto, 0 nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, quanto ao
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.735, de 2006, na forma do
substitutivo ora oferecido e cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.735, DE 2006

Tipifica o crime de malversacdo de
recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de malversagdo de
recursos publicos.

Art. 2° Considera-se crime de malversacdo de recursos
publicos:

| — a definicho em edital de licitacdo ou contrato
administrativo de preco unitario ou global para realizacao de obra, aquisicédo de
material ou contratacdo de servico incompativel com o fixado pelo 6rgdo ou
entidade publica para tanto competente ou com o valor médio de mercado
estabelecido a partir de sistema oficial de registro de preco, quando houver, ou,
se nao existir, com o valor resultante de consulta que leve em conta o preco
praticado por pelo menos trés empresas, exceto na hipotese de exclusividade
quanto a atividade;

Il — a realizacdo de servi¢os ou aquisicdo de materiais em
quantidades significativamente superiores as indispensaveis para a execucao
do objeto do respectivo contrato administrativo;

lll — a aquisicdo de material inadequado, contratacdo de
servico insatisfatorio ou realizacdo de obra incompativel com o resultado que
dela se deve exigir mediante a celebracdo de contrato administrativo e com



prejuizo mensuravel em termos objetivos a qualidade, a vida util, a seguranca,
a efetividade do servigco contratado ou a satisfacdo dos usuarios da obra ou do
servigco abrangidos;

IV — a produgdo ostensiva ou o0 reconhecimento e
aceitacdo do rompimento do equilibrio econémico-financeiro de contrato
administrativo de forma evidentemente prejudicial & administracéo publica;

V — o recebimento definitivo de material ou servico que
nao se apresente em conformidade com os termos do respectivo edital de
licitacdo ou contrato administrativo seguido de outorga de quitacdo quanto ao
cumprimento da obrigacdo ao contratado;

VI — a definicho imprecisa de objeto de contrato
administrativo que dificulte ou inviabilize que se possa mensurar
adequadamente a respectiva expressdo monetaria ou como deve ser efetivada
a sua execucao;

VII — a realizagdo de negdcio relativo a quaisquer bens ou
direitos, inclusive titulos e valores mobiliarios, em que o preco praticado se
revele incompativel com o valor decorrente de avaliagdo realizada por 6rgéo ou
entidade publica, inclusive de controle, ou por instituicdo idénea;

VIII — a concessdo ou a manutencdo de beneficio de
natureza previdenciaria ou assistencial com valor superior ao legalmente
estabelecido ou indevidamente em favor de seu destinatario;

IX — o pagamento de indenizacdo em valor superior a
condenacdo imposta ao erario pelo Poder Judiciario ou, quando decorrer de
decisdo administrativa, de forma evidentemente desproporcional em relacdo a
extensdo do dano material cuja reparacéo aquela visa;

X — a restituicdo legalmente indevida de valor arrecadado
a titulo de tributo ou contribui¢éo social;

XI — a concessao ou reconhecimento de imunidade ou
isencdo de tributo ou contribuicdo social a quem n&o atenda aos requisitos
legaispara—tante legalmente estabelecidos ou a manutencao indevida de tais
condicoes;

Xl — a concessdo ou reconhecimento legalmente
indevido de anistia, remissdo, compensacao ou qualquer forma de extincdo do
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credito tributario cujo valor exceda aquele correspondente ao previsto no inciso
Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Xl — a realizagéo de publicidade institucional com intuito
de promocéao pessoal, inclusive mediante a utilizagdo de simbolo, sinal ou frase
padrdo que permita a identificacdo direta do agente publico beneficiado pela
mensagem transmitida.

Art. 3° Comete o crime de malversacdo de recursos
publicos quem, revestindo-se ou ndo da qualidade de funcionéario publico, der,
por agcdo ou omissdo dolosa ou culposa, causa a sua ocorréncia, dele se
beneficiar ou, investido em cargo, emprego ou fungao cujas atribui¢cdes incluam
o controle da despesa ou receita abrangida, deixar de identificar a pratica do
delito logo que tomar conhecimento das circunstancias que o envolvam,
sujeitando-se a pena de reclusdo de dois a dez anos e multa, se o crime for
doloso, ou de detencdo de seis meses a dois anos e multa, se o crime for

culposo.
§ 1° A pena aludida no caput deste artigo:

| — agravar-se-a em até um terco se, da pratica do crime,
resultar dano ao erario superior ao valor decorrente da aplicacdo do disposto
na alinea ¢ do inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — serd proporcional, no que se refere a multa, a
extensdo do dano causado ao erario;

Il — aplicar-se-a exclusivamente, no que se refere a
multa, aqueles que se beneficiarem do dano causado ao erario, ndo podendo o
respectivo valor exceder o dobro do ganho obtido.

§ 2° A pena de reclusdo podera ser substituida pela de
detencao diminuida de um a dois tercos ou apenas pela aplicacdo de multa se
0 réu:

| — for primario, desde que o dano causado ao erario ndo
seja superior ao valor ao decorrente da aplicagdo do disposto na alinea a do
inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993; ou

Il — promover espontaneamente, antes do oferecimento
da denuncia, a reparacéo do dano causado ao erario.
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Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se recursos
publicos quaisquer bens e direitos integrantes do patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de autarquias, fundacoes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista ou ainda de quaisquer
outras entidades ou empresas direta ou indiretamente controladas pela
administracdo publica, mantidas parcial ou integralmente por subvencdes
previstas em orcamento publico ou sustentadas por obrigacbes de natureza
pecuniaria previstas em lei e de carater compulsério.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput deste
artigo aos recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas por empresas publicas, sociedades de economia
mista ou outras-érgaes entidades e 6rgdos da administracéo publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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