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O Projeto em tela institui o vale-refeicdo para estudantes
matriculados em instituicbes de educacdo superior. O fim seria subsidiar a
despesa com a alimentacdo do estudante, sendo emitido e comercializado
pelas proprias instituicdes de educacdo superior, ou terceirizado a empresa
concessionaria, com valor compativel ao preco médio da refeicdo no mercado
regional.

O custeio do vale-refei¢do sera dividido meio a meio entre
a instituicdo e o aluno. O fisco entraria nesse custeio pela previsdo de que a
instituicdo podera deduzir o dobro das despesas comprovadamente realizadas
com o vale-refeicdo. Essa deducdo ndo pode exceder, entretanto, quatro por
cento (4%) do imposto de renda devido.

O prazo de validade do vale-refeicdo é de um (1) ano a
contar de sua data de comercializacdo, sendo explicitado na proposta que néo
tem natureza salarial, ndo configura rendimento tributavel do estudante e nao
constitui base de incidéncia dedutivel nas matriculas e mensalidades.

O Projeto de Lei em apreco foi distribuido, além de a esta
Comissdo, as Comissfes de Educacdo e Cultura, Financas e Tributacdo e



Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em 16 de marco de 2005, a Comisséo
de Educacéo e Cultura, a partir de parecer do ilustre Deputado Anténio Carlos
Biffi, se manifestou, unanimemente, pela rejeicao integral do Projeto.

N&o foram apresentadas emendas no ambito dessa
Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nossa opinido sobre os gastos em educacdo em geral é
gue estes ndo podem ser considerados como meras despesas correntes, mas,
acima de tudo, investimentos com retornos econdémicos e sociais para o pais.

No entanto, é fundamental cuidar para que o gasto seja
bem focalizado nas camadas mais necessitadas da populacdo e que 0s
retornos do programa efetivamente compensem seus custos.

O foco nos alunos de curso superior em geral inclui uma
massa muito grande de individuos ndo pertencentes aos extratos populacionais
com maior dificuldade econémica de acesso a educacao.

Na verdade, observa-se um grave desequilibrio na
distribuicdo dos gastos com educacdo no pais. Em estudo recente, a
Organizagédo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
situou o Brasil, em uma amostra razoavel de paises, como o0 que mais gasta
em educacao superior como percentagem do PIB per capita. Por esta medida,
o Brasil gasta relativamente trés vezes mais que os Estados Unidos em
educacdo superior. Ja quando se observa a performance do Brasil
considerando as despesas em educagdao em geral como propor¢ao do PIB, o
indicador de nosso pais fica abaixo da maior parte da amostra.

Isso indica haver uma desproporcdo dos gastos em
educacédo no pais entre 0s seus niveis mais basicos e 0 curso superior.

De outro lado, uma série de estudos econdémicos mostra
que quanto mais se amplia a propor¢cao entre gastos em ensino superior e
gastos em ensino basico, mais piora a distribuicdo de renda do pais. Sendo



assim, chegamos a conclusédo que a estrutura de dispéndio publico atual em
educacao no Brasil, com viés relativamente desfavoravel a educacao basica,
contribui para a ampliacdo das desigualdades no pais. O Projeto de Lei em tela
agravaria ainda mais essa situagao.

Mais do que isso, como real¢cado no voto do ilustre relator
da Comissdo de Educacao e Cultura, Deputado Antdnio Carlos Biffi, como ha
uma grande quantidade de alunos de curso superior que trabalha e ja recebem
auxilio similar no dmbito do Programa de Alimenta¢édo do Trabalhador — PAT,
certamente haveria elevada duplicidade na concesséo do beneficio. Ja para a
grande parte dos alunos remanescentes, o proprio fato de ndo trabalharem ja
amplia as chances de pertencerem a extratos superiores de renda, né&o
cabendo mérito social na concessdo do beneficio. O mais provavel é que, tal
como outros programas de “vales”, surja mais um mercado paralelo totalmente
dissociado da motivacédo original do programa.

Por tais razdes, o foco apropriado e a eficiéncia da
politica proposta estariam, ja de inicio, fortemente comprometidas. Os
programas de bolsas a alunos de curso superior que misturam critérios para
concessao com base na faixa de renda e qualificagcdo do aluno, relevancia do
curso para a formacdo de médo de obra qualificada para o desenvolvimento
nacional, nesse contexto, tém mais condicbes de conjugar da forma mais
adequada aqueles dois objetivos que o vale-alimentacdo proposto. Ademais, a
concessado de bolsas especificas tem o potencial de gerar um impacto muito
maior sobre o bem-estar do aluno, dado que este pode escolher qual a cesta
mais adequada de consumo de bens e servigos ao invés de ficar restrito aos
itens de alimentacéo elegiveis pelo “vale”.

Dessa forma, somos pela REJEICAO integral do Projeto
de Lei n° 3.024, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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