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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 408, DE 2005

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL, aprovado pela Decisao n® 23/05, do Conselho
do Mercado Comum, e assinado pelos Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,
Estados Partes do MERCOSUL, celebrado em Montevidéu,
em 9 de dezembro de 2005.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada Maninha

I - RELATORIO

Nos termos do disposto no artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49, inciso
I, da Constituicdo, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a

consideragdo do Congresso Nacional a Mensagem n°® 408, de 2005, que submete a
apreciacdo desta Casa o texto do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL,
aprovado pela Decisdo n° 23/05, do Conselho do Mercado Comum, e assinado pelos
Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, em
Montevidéu, em 9 de dezembro de 2005.

Segundo a Exposi¢do de Motivos encaminhada pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, a criagdo do Parlamento do MERCOSUL consta do Programa de
Trabalho MERCOSUL 2004-2006, adotado pelo Conselho do Mercado Comum em
dezembro de 2003, em Montevidéu. Mais tarde, em dezembro de 2004, o Conselho do
Mercado Comum voltou a abordar o tema, havendo, por for¢a da Decisdo n°® 49/04, firmada
na cidade de Belo Horizonte, investido a Comissdo Parlamentar Conjunta da condig¢do de
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“comissdo preparatoria”, a ela outorgando a fungdo de “realizar todas as acdes necessarias
para a instalacdo do Parlamento do MERCOSUL”, a qual, segundo a referida Decisao,
deverd ocorrer antes de 31 de dezembro de 2006.

Composto por 24 (vinte e quatro) artigos e 7 (sete) disposi¢des transitdrias,
o Protocolo estabelece, inicialmente, que o Parlamento do MERCOSUL substituird a
Comissdo Parlamentar Conjunta como oOrgdo integrante da estrutura institucional do
MERCOSUL.

O Artigo 2 elenca os propositos do Parlamento, entre os quais cabe
mencionar: a representagdo dos povos do MERCOSUL, respeitando sua pluralidade
ideoldgica e politica; promogdo e defesa da democracia, da liberdade, da paz e do
desenvolvimento sustentavel, com justica social; o estimulo a participagdo dos atores da
sociedade civil no processo de integracdao e a formagao de uma consciéncia integracionista
na regido; a consolidacdo da integracdo latino-americana mediante o aprofundamento e
consolidagdo do MERCOSUL; a promocdao da solidariedade e cooperagdo regional e
internacional.

O Artigo 4 dispde sobre as competéncias atribuidas ao Parlamento.
Compete-lhe, por exemplo, propor, ao Conselho do Mercado Comum, a adogdo de normas
para o bloco (inciso 13), podendo também enviar anteprojetos de normas nacionais,

orientados a harmonizacao das legislagdes nacionais, aos parlamentos dos Estados Partes
(inciso 14).

Ademais, o artigo 4 do Protocolo dispde que o Parlamento podera solicitar
relatorios aos 6rgaos do Mercosul sobre questdes vinculadas ao processo de integragdao
(inciso 4), cabendo-lhe, também, receber representante da Presidéncia Pro Tempore, ao
inicio e final de cada gestdo, para que apresente o seu programa de trabalho e,
posteriormente, o relatorio das atividades realizadas (incisos 6 e 7).

No que tange ao relacionamento entre o Parlamento e a sociedade civil, os
incisos (8) e (9) do Artigo 4 estipulam, respectivamente, a realizacdo de reunides
semestrais com o Foro Consultivo Econdmico-Social, bem como a organizacao de reunides
publicas, sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do processo de integragdo, com
entidades da sociedade civil e os setores produtivos da regido.

Ter4, ainda, fungdo consultiva (inciso 12), cabendo-lhe manifestar-se sobre
todos os projetos de normas do MERCOSUL que requeiram aprovacgao legislativa em um
ou mais Estados Partes, que lhe serdo encaminhados pelo 6rgao decisorio do MERCOSUL,
antes de sua aprovagao no ambito regional. Significativa relevancia merece essa fungdo do

mc0602c5-200603738 2

|



CONGRESSO NACIONAL

Parlamento, vez que as normas que forem adotadas pelo Conselho do Mercado Comum
consoante parecer emitido pelo Parlamento obedecerdo tramitacdo mais rapida nos
Congressos Nacionais, cujo prazo maximo de duragdo ndo excedera cento e oitenta (180)
dias corridos, contados a partir do ingresso da norma no respectivo Parlamento nacional.
Os Parlamentos nacionais deverdo adotar as medidas necessdrias para a instrumentalizacdo
do procedimento acima referido, em conformidade com as suas respectivas normas
regimentais. O mesmo inciso ressalva que, se dentro do prazo desse procedimento
preferencial, o Parlamento do Estado Parte ndo aprovar a norma, esta devera ser reenviada

ao Poder Executivo, que a encaminhara a reconsideracao do 6rgao correspondente do
MERCOSUL.

No que tange a composi¢do do Parlamento, o Artigo 5 dispde que este sera
integrado de acordo com critério de representagdo cidadd. A Exposicdo de Motivos
esclarece que a constituicdo do Parlamento obedecera a duas fases: a primeira terd inicio
em 31 de dezembro de 2006 estendendo-se até 31 de dezembro de 2010, e a segunda
comegarda em 1° de janeiro de 2011, encerrando-se em 31 de dezembro de 2014, conforme
estipula a Primeira Disposi¢do Transitoria. Durante o primeiro periodo o Parlamento sera
integrado por dezoito (18) Parlamentares por Estado Parte, a serem designados de acordo
com os critérios determinados pelos respectivos Congressos Nacionais.

O critério de representagao cidada, previsto no Artigo 5, inciso 1, sera
aplicavel a partir da segunda etapa de transi¢do, e sera estabelecido por Decisdo do
Conselho do Mercado Comum, por proposta do Parlamento. A partir dessa etapa, o
Parlamento devera estar integrado por representantes eleitos pelo voto universal, direto e
secreto (Artigo 6), cuja eleicdo devera processar-se, ao longo do primeiro periodo de
transi¢do, de acordo com a legislagao eleitoral de cada Estado Parte.

Ainda no que diz respeito as eleigdes para o Parlamento, o Artigo 6, inciso
4, dispde que o Conselho do Mercado Comum estabelecera o “Dia do MERCOSUL
Cidadao”, destinado a elei¢ao simultanea dos Parlamentares em todos os Estados Partes. A
Disposi¢ao Transitoria Quarta estipula prazo até o final de 2012, para o estabelecimento do
“Dia do MERCOSUL Cidadao”.

Os Artigos 7 e 8 dispdem sobre a participagao dos Estados Associados nas
sessdes publicas do Parlamento, com direito a voz e sem direito a voto; e sobre a
incorporagdo de novos membros a0 MERCOSUL, que, em conformidade com os termos
do Artigo 4, inciso 12, devera ser objeto de parecer do Parlamento.O Artigo 9 assegura a
independéncia dos Parlamentares do MERCOSUL no exercicio de seu mandato, que, a luz
do Artigo 10, sera de quatro (4) anos.

mc0602c5-200603738 3

|



CONGRESSO NACIONAL

O Artigo 12 remete o estabelecimento do regime de prerrogativas e
imunidades para o Acordo Sede que, conforme estabelece o Artigo 21, sera celebrado entre
o MERCOSUL e a Republica Oriental do Uruguai, vez que o Parlamento estara sediado na
cidade de Montevidéu.

O Artigo 13 faculta ao Parlamento solicitar opinides consultivas ao Tribunal
Permanente de Revisdo do MERCOSUL, permitindo-lhe, por conseguinte, recorrer aquele
orgdo para a interpretagdo das normas do MERCOSUL ou de seu proprio Regimento
Interno.

No que se refere ao sistema de adog¢do de decisdes, o Artigo 15 estabelece
diferentes tipos de maiorias, remetendo ao Regimento Interno a tarefa de estipular as
maiorias requeridas para a aprovacao das distintas matérias.

O Artigo 16 dispde sobre a organizacdo do Parlamento, que contard com
uma Mesa Diretora, assistida por um Secretario Parlamentar e um Secretario
Administrativo. Determina, ademais, que o pessoal técnico e administrativo do Parlamento
sera designado por concurso publico internacional, do qual poderado participar cidaddos dos
Estados Partes.

O Artigo 17 estipula que Parlamento devera reunir-se a0 menos uma vez ao
més, sendo que cada parlamentar tera direito a um voto (Artigo 18).

No tocante ao or¢gamento do Parlamento do MERCOSUL, dispde o Artigo
20 que este serd financiado por contribuigdes dos Estados Partes. A Sétima Disposi¢ao
Transitoria especifica que, durante a primeira etapa de transi¢cdo, o Parlamento sera
financiado pelos Estados Partes mediante contribuigdes iguais. Posteriormente, tais
contribuicdes obedecerdao a critério estabelecido mediante Decisdo do Conselho do
Mercado Comum, por proposta do Parlamento, com base no Produto Interno Bruto e no
orcamento nacional de cada Estado Parte.

O inciso 2 do Artigo 22 determina que a adesdo ao Tratado de Assuncdo, ou
a sua denuncia, significa a adesao ao Protocolo ou a sua denuncia. Do mesmo modo, a
denuncia ao Protocolo implica, também, dentincia ao Tratado de Assungao.

II-VOTO DO RELATOR
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A andlise do texto do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL em conjunto com a Mensagem do Poder Executivo que o encaminha a essa
Casa, revela que o 6rgao em apreco nao dispord de funcao legislativa, nao se sobrepondo,
portanto, aos Congressos Nacionais dos Estados Partes. Sua atribui¢do € recomendar, por
outro lado, ao Conselho do Mercado Comum, a ado¢do de normas para o bloco, podendo
também enviar anteprojetos de lei aos parlamentos nacionais, que neles ingressardo por
meio da respectiva Comissao do Mercosul, ou de acordo com os procedimentos internos de
cada um. Nesse sentido, o Parlamento do Mercosul desempenhard importante papel no que
diz respeito a harmonizacao das legislagdes dos paises do bloco.

O Parlamento do MERCOSUL terd competéncias de controle, exercendo
supervisdo sobre o desenvolvimento da integragdo. O artigo 4 do Protocolo dispde que o
Parlamento podera solicitar relatérios aos 6rgaos do Mercosul sobre questdes vinculadas ao
processo de integracdo. Cabe-lhe, também, receber representante da Presidéncia Pro
Tempore ao inicio e final de sua gestdo, para que apresente o seu programa de trabalho e,
posteriormente, o relatorio das atividades realizadas. Cabera aos membros do Parlamento
do Mercosul acompanhar com acuidade o desenrolar da integracdo, e cobrar acdes efetivas
do Conselho do Mercado Comum, por exemplo, em relagdo aos problemas fronteirigos, ou
a implementagao de normas do MERCOSUL que, aprovadas, ndo sdo implementadas. Para
exemplificar, vale lembrar o “Fundo para o Setor Educacional do MERCOSUL (FEM)”,
destinado a projetos de cooperagdo educacional entre os Estados Partes do Mercosul,
aprovado em reunido do Conselho do Mercado Comum em dezembro de 2004. Ao
Parlamento cabera supervisionar a implementacao de tais projetos, bem como dos projetos
financiados pelo Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM).

O Parlamento do MERCOSUL tera, ainda, importante fun¢do consultiva,
cabendo-lhe manifestar-se sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL que
requeiram aprovagdo legislativa nos Estados Partes, antes mesmo de sua assinatura pelo
orgao decisoério do MERCOSUL. Aquelas normas que forem adotadas pelo Conselho do
Mercado Comum de acordo com o parecer emitido pelo Parlamento do Mercosul
obedecerao a tramitagdo mais rapida nos Congressos Nacionais. Tal dispositivo, no caso do
Brasil, requerera a alteracdo de normas regimentais, a ser implementada oportunamente,
conforme ja previra a Se¢do Brasileira da Comissao Parlamentar Conjunta quando da
negociagdo do presente Protocolo.

Por meio deste mecanismo, o Parlamento do MERCOSUL contribuira para
solucionar uma grave debilidade apresentada pelo Mercosul, que se traduz precisamente no
baixo volume de normas da integracdo efetivamente incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais. Este fato gera grande inseguranca juridica entre os operadores
econdmicos, afastando investimentos que poderiam beneficiar a regido como um todo.

mc0602c5-200603738 5

|



CONGRESSO NACIONAL

No que diz respeito ao processo de adog¢do de decisdes, o Parlamento
representa substancial avango em relagdo a Comissdo Parlamentar Conjunta, na medida
que delibera por meio do voto individual dos membros das delegacdes, enquanto que a
Comissao decide por consenso, como se fosse uma “assembléia de Estados”, fator que nao
permite a expressao da pluralidade ideologica caracteristica de um 6rgdo de representagao
popular.

Ademais, o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul prevé
diferentes maiorias para as distintas matérias em votagdo. Este complexo sistema de
maiorias requer, em alguns casos, ndo apenas os votos de um percentual dos membros do
Parlamento, como também que neste percentual estejam incluidos votos de parlamentares
de todos os Estados Partes. Para a maioria qualificada, por exemplo, estd fortemente
presente a dimensao nacional, porquanto ¢ exigido o voto afirmativo da maioria absoluta
dos integrantes da representagao parlamentar de cada Estado Parte. Vemos, assim, que em
algumas votacdes, sobre temas altamente sensiveis para um ou mais paises, prevalecerd a
loégica nacional sobre a l6gica regional. Cabera ao Regimento Interno do Parlamento do
MERCOSUL estabelecer as maiorias requeridas para a aprovacao dos distintos temas.

A decisdao tomada pelos negociadores, no sentido de adotar duas fases para a
implementagdao do Parlamento, traduz a dificuldade com que se defrontaram em razao das
enormes assimetrias existentes entre os paises membros do MERCOSUL em termos de
populacdo, extensdo geografica e PIB. Para chegar a um acordo quanto ao numero de
parlamentares, por pais, que deveriam conformar o Parlamento, de forma que este fosse
minimamente representativo das populagdes dos Estados membros, acordou-se um periodo
de transigdo, até¢ 31 de dezembro de 2010, durante o qual a integragao do Parlamento sera
paritaria, com 18 representantes por pais, designados pelos respectivos Congressos
Nacionais. A partir dai, passara a vigorar o critério da “representagdo cidada”, a ser
determinado mediante Decisdo do Conselho do Mercado Comum, por proposta do
Parlamento, sendo que o Parlamento devera estar integrado por representantes eleitos pelo
voto universal, direto e secreto, de acordo com a legislacdo eleitoral de cada Estado Parte.
Segundo ressalta a Exposicao de Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, a referida
legislagao devera sofrer alteracdes para a sua adequagao ao disposto no Protocolo.

Quanto ao orcamento do Parlamento do MERCOSUL, a Exposi¢do de
Motivos esclarece que, uma vez adotada pelo Conselho a Decisdo estabelecendo os

critérios de contribuicdo pelos Estados Partes, esta serd submetida a aprovacdo dos
respectivos Congressos Nacionais.
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O Parlamento do Mercosul serd, sobretudo, um espago para debates,
seminarios e audiéncias publicas sobre os temas da integracdo, onde estardo representados
os interesses dos cidaddaos dos Estados Partes. Servird de “caixa de ressonancia” para os
anseios e preocupagdes dos diversos setores da sociedade civil, € a0 mesmo tempo
constituird o canal de comunica¢do entre as populagdes e as instdncias negociadoras da
integracdo. A participacdo da sociedade civil assegurard a transparéncia do processo de
integracao e contribuird para que as normas do Mercosul passem por amplo debate antes de
sua adog¢do pelo Conselho, o que ensejara o seu aperfeicoamento e facilitara a sua posterior
incorporagdo aos ordenamentos juridicos internos dos Estados Partes.

Em momento de profunda crise no processo de integragdo regional, quando
parece haver se esgotado a estrutura institucional criada pelos tratados fundadores, a
implantacdo do Parlamento do MERCOSUL devera preencher dois grandes vazios: o vazio
de legitimidade existente no bloco, pela falta de participagdo da cidadania em suas
decisdes; e o vazio ocasionado pela falta de um /ocus destinado ao debate publico dos
temas da integracao.

Finalmente, o Parlamento favorecera a logica regional, em contraponto a
visdo puramente nacional dos temas da integracdo, e sua contribuicdo devera revestir-se de
extraordinaria importancia, na medida em que oferecera uma visdo de conjunto dos
problemas da regido, possibilitando criar solugdes, também, regionais.

Do exposto, somos pela aprovacdo do Protocolo Constitutivo do Parlamento
do MERCOSUL, aprovado pela Decisdao n® 23/05 do Conselho do Mercado Comum,
celebrado em Montevidéu em 09 de dezembro de 2005, nos termos do projeto de Decreto

Legislativo em anexo.

Sala da Comissao,

Deputada MANINHA

Relatora

mc0602c5-200603738 7

|



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2006

Aprova o texto do Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL, aprovado pela Decisdo n°
23/05, do Conselho do Mercado Comum, e assinado pelos
Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa
do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental
do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, celebrado em
Montevidéu, em 9 de dezembro de 2005.

Fica aprovado o texto do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL, aprovado pela Decisdao n® 23/05, do Conselho do Mercado Comum, e
assinado pelos Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do
MERCOSUL, celebrado em Montevidéu, em 9 de dezembro de 2005.

Paragrafo uUnico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituicao

Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2006.
Deputada Maninha
Relatora
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