D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.087-A, DE 2006
(Do Senado Federal)

PLS n° 118/2005
Oficio (SF) n°® 790/2006

Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; tendo
pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico, pela aprovacao (relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO); da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria
(relator: DEP. BRUNO ARAUJO); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
FLAVIO DINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, érgdos da Justica
Comum, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua
competéncia.

Art. 2° Compete aos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar,
conciliar e julgar causas civis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, até o valor de:

| — 40 (quarenta) salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal;

Il — 30 (trinta) salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

8 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica:

| — as acdes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisao e
demarcacédo, populares, por improbidade administrativa, execugdes fiscais e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il — as causas sobre bens imoéveis dos Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, autarquias e fundacfes publicas a eles vinculadas;

[l — as causas que tenham como objeto a impugnacdo da pena de
demissdo imposta a servidores publicos civis ou sanc¢des disciplinares aplicadas a
militares.

§ 2° Quando a pretensao versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas, e de
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eventuais parcelas vencidas, ndo podera exceder o valor referido no caput deste
artigo.

8§ 3° Os valores constantes do caput e do 8§ 2° serdo considerados por
processo e nao por autor, ainda que haja litisconsorcio.

8 4° No foro onde estiver instalada vara do Juizado Especial, a sua
competéncia é absoluta.

Art. 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil ou de incerta
reparacao.

Art. 4° Exceto nos casos do art. 3°, somente sera admitido recurso de
sentenca definitiva.

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

I — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e 0s
Municipios, bem como autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas.

Art. 6° As intimacbes da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional seréo feitas pessoalmente.

8 1° A intimag&o podera ser feita mediante vista dos autos, com imediata
remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de a intimagéo ser
feita por meio eletronico, nos termos da lei processual comum.

8 3° As demais intimagbes das partes serdo feitas na pessoa dos
advogados ou dos procuradores que oficiem nos respectivos autos, pessoalmente
ou por via postal.

Art. 7° Ressalvado o disposto no art. 6°, as partes serdao intimadas da
sentenca, quando ndo proferida esta na audiéncia em que estiver presente seu
representante, por via postal, com aviso de recebimento em mao propria (ARMP).

Art. 8° Nao havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a interposicdo de
recursos, devendo a citacdo para audiéncia de conciliacdo ser efetuada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 9° As partes poderdo designar, por escrito, representantes para a
causa, advogado ou néo.

Art. 10. Os representantes judiciais dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, autarquias, fundacfes e empresas publicas a eles
vinculadas, bem como os indicados na forma do art. 9°, poderdo conciliar, transigir
ou desistir nos termos e nas hipéteses previstas na lei do respectivo ente da
Federacéo.

Art. 11. A entidade publica ré dever4d fornecer ao Juizado a
documentacédo de que disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a
até a instalacdo da audiéncia de conciliagéo.

Art. 12. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagcdo ou ao
julgamento da causa, 0 juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o laudo até
5 (cinco) dias antes da audiéncia, independentemente de intimacdo das partes.
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Paragrafo unico. Havendo designacao de exame meédico, serdo as partes
intimadas para, em 10 (dez) dias, apresentar quesitos e indicar assistentes.

Art. 13. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame
necessario.

Art. 14. O cumprimento do acordo ou da sentenca, com transito em
julgado, que imponham obrigacdo de fazer, ndo-fazer ou entrega de coisa certa,
sera efetuado mediante oficio do juiz & autoridade citada para a causa, com copia da
sentenca ou do acordo.

Art. 15. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apos o transito
em julgado da deciséo, o pagamento serd efetuado:

| — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da
requisicdo do juiz a autoridade citada para a causa, independentemente de
precatoério, na hipétese do 8§ 3° do art. 100 da Constitui¢cdo; ou

Il — mediante precatério, caso o montante da condenagdo exceda o valor
definido como obrigagcédo de pequeno valor.

8§ 1° Desatendida a requisicéo judicial, o juiz determinara o sequestro do
numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 2° As obrigacdes definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentemente de precatério, terdo como limite o que for estabelecido na lei do
respectivo ente da Federacao.

8 3° Até que se dé a publicacao oficial das leis de que trata o § 2°, os
valores serao:

| — 40 (quarenta) salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal;

Il — 30 (trinta) salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

8 4° Sao vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucao, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma estabelecida no §
1°, inciso | do caput e, em parte, mediante expedi¢cao do precatdrio, e a expedicdo
de precatério complementar ou suplementar do valor pago.

§ 5°Se o0 valor da execucdo ultrapassar o0 estabelecido para
pagamento independentemente do precatério, o pagamento far-se-a4, sempre, por
meio do precatdrio, sendo facultado a parte exeqliente a rendncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio.

Art. 16. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serdo instalados por
deciséo do Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8§ 1° O Juiz Presidente do Juizado designara os conciliadores pelo periodo
de 2 (dois) anos, admitida a reconducdo. O exercicio dessas funcdes sera gratuito,
assegurados os direitos e prerrogativas do jurado (art. 437 do Codigo de Processo
Penal).

§ 2° Seréo instalados Juizados Especiais Adjuntos nas localidades cujo
movimento forense nédo justifique a existéncia de Juizado Especial, cabendo ao
Tribunal designar a vara onde funcionara.

Art. 17. As Turmas Recursais serao instituidas por decisdo do Tribunal de
Justica, que definira sua composicdo e area de competéncia, podendo abranger
mais de 1 (um) Municipio.
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8 1° N&o sera permitida a recondugéo, salvo quando n&o houver outro juiz
na sede da Turma Recursal ou no Estado ou Distrito Federal.

§ 2° A designacgdo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos
critérios de antigtiidade e merecimento.

Art. 18. Os Juizados Especiais serdo coordenados por juiz de direito do
respectivo Tribunal de Justica, escolhido por seus pares, com mandato de 2 (dois)
anos.

Paragrafo Unico. O juiz de direito, quando o exigirem as circunstancias,
poderd determinar o funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante,
mediante autorizacdo prévia do Tribunal de Justica, com antecedéncia de 10 (dez)
dias.

Art. 19. Cabera pedido de uniformizacédo de interpretacdo de lei quando
houver divergéncia entre decisbes proferidas por Turmas Recursais sobre questbes
de direito material.

8 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado
serd julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de
desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

8 2° No caso do 8§ 1° a reunido de juizes domiciliados em cidades
diversas podera ser feita por meio eletronico.

8 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretacdes divergentes, ou quando a deciséo proferida estiver em contrariedade
com sumula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, o pedido
sera por este julgado.

Art. 20. Quando a orientacéo acolhida pelas Turmas de Uniformizacéo de
que trata o 8 1° do art. 19 contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante no Superior
Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que
dirimird a divergéncia.

§ 1° Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados em questdes idénticas,
recebidos subseqientemente em quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos
nos autos, aguardando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

8 2° Nos casos do caput deste artigo e do 8 3° do art. 19, presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil
reparacao, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado,
medida liminar determinando a suspensdo dos processos Nos quais a controversia
esteja estabelecida.

8 3° Se necessario, o relator pedira informacdes ao Presidente da Turma
Recursal ou Presidente da Turma de Uniformizacéo e ouvird o Ministério Publico, no
prazo de 5 (cinco) dias.

8 4° Eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no processo,
poderdo se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

8 5° Decorridos os prazos referidos nos 88 3° e 4°, o relator incluira o
pedido em pauta na sessdo, com preferéncia sobre todos os demais feitos,
ressalvados 0s processos com réus presos, 0os habeas corpus e os mandados de
seguranca.
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8 6° Publicado o acérdéao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 1°
serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacao
ou os declarardo prejudicados, se veicularem tese nao acolhida pelo Superior
Tribunal de Justica.

Art. 21. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando os procedimentos a serem adotados para o processamento e 0
julgamento do pedido de uniformizagéo e do recurso extraordindrio.

Art. 22. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera
processado e julgado segundo o estabelecido no art. 20, além da observancia das
normas do Regimento.

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderao limitar, por até 3 (trés) anos, a
partir da entrada em vigor desta Lei, a competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, atendendo a necessidade da organizacao dos servigos judiciarios
e administrativos.

Art. 24. Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas
ajuizadas até a data de sua instalacdo, assim como as ajuizadas fora do Juizado
Especial por for¢a do disposto no art. 23.

Art. 25. Competira aos Tribunais de Justica prestar o suporte
administrativo necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 26. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n°s 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995, e
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apés a data de sua
publicacao.

Senado Federal, em 31 de maio de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
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CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-&o
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacéo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito puablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000.

8 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensbes e suas complementacfes, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil,
em virtude de sentenca transitada em julgado.

* 8 1°-A acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 13/09/2000 .

8 2° As dotagdes orcamentarias e o0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de

precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.
* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatorios,
ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

* § 3° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 30, de 13/09/2000 .

8 4° S3o vedados a expedicdo de precatorio complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparti¢cdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de
que seu pagamento ndo se faca, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em
parte, mediante expedicdo de precatdrio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002 .

8 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico.

* Anterior § 4° renumerado pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002 .
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8 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatério incorrerd em crime de

responsabilidade.
* Anterior 8§ 5° renumerado pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

LEI N° 9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Regime Tributério das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, Institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES e dé& outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituicdo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e as contribui¢bes que
menciona.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 03 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal
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LIVRO I
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO I )
DO PROCESSO DOS CRIMES DA COMPETENCIA DO JURI

Secao Il
Da Funcéo do Jurado

Art. 437. O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituira servigo pablico
relevante, estabelecera presuncédo de idoneidade moral e assegurara prisao especial, em caso
de crime comum, até o julgamento definitivo, bem como preferéncia, em igualdade de
condigdes, nas concorréncias publicas.

Art. 438. Os jurados serdo responséveis criminalmente, nos mesmos termos em
que o sdo os juizes de oficio, por concussdo, corrup¢do ou prevaricacdo (Codigo Penal,
artigos 316, 317, paragrafos 1° e 2°, e 319).

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | N
DA JURISDICAO E DA ACAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdicdo civil, contenciosa e voluntéaria, é exercida pelos juizes, em
todo o territdrio nacional, conforme as disposicOes que este Codigo estabelece.

Art. 2° Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais.
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LEI 9.099 DE 26/09/1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagcdo ou a transacéo.

LEI N° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

Art. 1° Sdo instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica
Federal, aos quais se aplica, no que nao conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial ofensivo.
Paragrafo Unico. Consideram-se infracbes de menor potencial ofensivo, para 0s
efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou
multa.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 7.087, de

2006, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, pretende dispor sobre a
criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no Distrito Federal,
Territérios e nos Estados.

razoes:

A Justificagdo da proposigao original exterioriza as seguintes

Transcorridos quase dez anos da promulgacéo da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995), sdo inegaveis 0s avancos obtidos na seara
da justica por este diploma legal, como a viabilizacdo, de forma
rapida e gratuita, de obtencdo da prestacdo jurisdicional,
facilitando, sobremaneira, o exercicio da cidadania pela
sociedade em geral, sobretudo pela parcela mais carente da
populacao.

Seis anos depois, o Congresso Nacional entregou a
sociedade brasileira outro diploma legal de semelhante
envergadura: a Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei n°
10.259, de 12 de julho de 2001), que estendeu as
facilidades j& propiciadas pela Lei n° 9.099, de 1995, a
determinadas causas contra o Poder Publico Federal,
valendo destacar as lides de natureza previdenciéria.

Diante desse cenario, propomos a instituicdo dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, com competéncia
para apreciar causas em gue sejam rés as pessoas juridicas
vinculadas aos Poderes Publicos Estadual, Municipal e do
Distrito Federal e Territorios.

Para tanto, adaptamos os dispositivos pertinentes das
Leis n°s 9.099, de 1995, e 10.259, de 2001, com o intuito de
estender as lides contra as pessoas juridicas vinculadas aos
Poderes Publicos Estadual, Municipal e do Distrito Federal e
Territérios a bem-sucedida experiéncia dos Juizados Especiais
Federais.

Dessa forma, serd possivel, por exemplo, impugnar
langamentos fiscais, como ICMS e IPTU, anular multas de
transito indevidamente aplicadas, anular atos de postura
municipal, entre outros.

Em sintese: as Leis dos Juizados Especiais Civeis, tanto

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7087-A/2006



12

no ambito estadual e do Distrito Federal, quanto no ambito
Federal, fixam um limite de alcada com base no salario
minimo, sendo de até quarenta vezes para aquela e de até
sessenta para esta. A par disso, excluem da competéncia
daqueles juizados civeis, dentre outras, as causas de natureza
fiscal e de interesse da Fazenda Publica — no ambito dos
Estados e do Distrito Federal -, e as causas para anulagdo ou
cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langamento fiscal — no ambito
Federal.

Todavia, ndo se justifica que, justamente esses casos, de
grande interesse para aqueles que se sentem lesados pela
Administragdo Publica, fiquem excluidos do rito célere
econbmico dos juizados especiais. Sdo as situacbes, por
exemplo, das multas por infracGes de transito ou de pequenos
litigios fiscais, ou ainda sobre postura municipal, ocorridos nao
junto as médias e grandes empresas — que podem pagar
advogados — mas em pequenas e simples residéncias,
mercearias e padarias localizadas nas periferias das grandes
cidades. Acreditamos que as alteracdes propostas possam vir
a aperfeicoar significativamente as relacbes entre o
administrado e a Administracdo Publica, sobretudo tendo em
vista as facilidades de acesso a Justica que se pretende
alcancar com as medidas ora propostas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em acordo com o disposto no art. 32, inciso XllI, alinea “p”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre a proposicdo em exame.

A Constituicdo Federal assegura, como direito fundamental
do cidadao, o acesso universal ao Poder Judiciario (art. 5°, inciso XXXV, da C.F.).
Contudo, a efetividade da prestacao jurisdicional nem sempre é reconhecida pela
sociedade. Com efeito, inumeros fatores tém contribuido para o descrédito do Poder
Judiciario que, dentro das suas limitacGes legais e financeiras, esforca-se para
atender, satisfatoriamente, os reclamos oriundo da coletividade. Nesse contexto,
insere-se o meérito do Projeto de Lei n° 7.087, de 2006, que visa aprimorar a acao da
Justica dos Estados e do Distrito Federal, dando densidade, no plano concreto das
relacdbes humanos, ao direito fundamental ja referido. A democracia como sistema
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politico tem na eficacia da prestacao jurisdicional um dos seus pilares essenciais
gue deve, constantemente, ser fortalecido. Nao pode haver sociedade livre, justa e
solidéaria, consoante apregoa o art. 3°, inciso |, da Carta Constitucional, sem a
atuacao efetiva da Justica. O Projeto de Lei n° 7.087, de 2006, caminha nesse
sentido ao conferir condicGes para realizacdo da efetiva prestacao jurisdicional.

A criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, no
ambito da Justica do Distrito Federal e dos Estados, contribuira, ainda mais, para o
processo de modernizagao processual iniciado com o advento da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, que dispds sobre a criacdo dos Juizados Civeis e Criminais.
Com efeito, com a criacdo desses juizados especializados para apreciacdo de
causas relacionadas com a Fazenda Publica, de pequeno valor monetario, os
demais Orgaos judiciarios, atuantes nesse segmento, poderdo voltar-se para a
apreciacdo de processos de maior complexidade e expressdo monetaria, 0s quais
serdo julgados de forma mais célere, pelo desafogo resultante da redistribuicdo de
causas incluidas na competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Os novos Juizados se destinardo a julgar causas de até 40
(quarenta) salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, e
de até 30 (trinta) salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Por outro lado, podem ser autores de acfes Nnos novos
Juizados, apenas as pessoas fisicas, as microempresas e as empresas de pequeno
porte, ja que demandas mais complexas, de maior vulto monetario e representativas
de grandes grupos empresariais continuardo restritas a competéncia ordinaria das
Varas de Fazenda Publica ja existentes, o que preserva a finalidade essencial dos
novos Juizados: a de viabilizar, de forma célere, a prestacao jurisdicional para
resolucédo de litigios decorrentes de pequenas causas.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.087, de 2006, com base no art. 129, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 15 de marco de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 7.087/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto
Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Gorete Pereira, Marco
Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulinho da Forg¢a, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Carlos Alberto Canuto,
Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde e Filipe
Pereira.

Sala da Comisséo, em 28 de marco de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
pretende dispor sobre a criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito da
justica comum dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico aprovou o
projeto de lei em reunido realizada em 28 de marco de 2007.

E 0 nosso relatorio

11-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 53, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos financeiro e or¢amentario
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publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, ¢ para o exame do mérito, quando for o caso”.

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem repercussdo direta nos
Orcamentos da Unido, eis que se refere a assunto de carater essencialmente normativo.

Embora a justica comum do Distrito Federal seja custada pela Unido, o projeto
em analise apenas dispde sobre a competéncia, procedimento e funcionamento dos futuros
juizados especiais da Fazenda Publica no @mbito dos Estados, Distrito Federal e Territorios.

O efetivo impacto no Or¢amento da Unido dar-se-a somente quando da criacéo
das Varas de Fazenda Publica, que devera ocorrer por meio de projeto de lei de iniciativa do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento de
despesa ou diminui¢do da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo a este 6rgdo técnico
realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos orcamentario e financeiro publicos do
Projeto de Lei n° 7.087, de 2006.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2007.

Deputado BRUNO ARAUJO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 7.087/06, nos termos do
parecer do relator, Deputado Bruno Aradjo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaréaes,Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio,Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodao Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Max Rosenmann, Pedro Novais,
Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito
Merss, Joao Bittar, Jorge Khoury e Leonardo Quintéo.
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Sala da Comissao, em 20 de junho de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em analise, de autoria do Senador Anténio Carlos
Valadares, pretende dispor sobre a criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda
Pulblica, érgdos da Justica Comum, a serem criados pela Unido, no Distrito Federal e
nos Territérios, e pelos Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execucao
nas causas de sua competéncia.

Em cumprimento ao despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, foi a proposta analisada, inicialmente, no ambito da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que se manifestou pela sua
aprovacao. Posteriormente, a Comissdo de Financas e Tributacdo entendeu que a
matéria ndo implica aumento de despesa ou diminui¢do da receita ou da despesa da
Unido.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo Técnico, nos termos regimentais, apreciar o
Projeto de Lei n°® 7.087 de 2004, aferindo sua constitucionalidade, sua juridicidade,
sua técnica legislativa seu mérito.

N&o vislumbramos inconstitucionalidade concernente a competéncia
legislativa ou & iniciativa legiferante. O conteddo material da proposta esté incluido
no dispositivo que regula a competéncia legislativa privativa da Unido, qual seja, o
art. 22, caput e inc. XVIl da Carta Politica. Da mesma forma, cumpriram-se 0s
preceitos relativos a iniciativa legiferante, previstos na cabeca do art. 61 da
Constituicao Federal.

De forma geral, ndo ha entraves quanto a juridicidade da medida,
pois ndo colide com norma legal, posicdo doutrinaria ou jurisprudencial do
ordenamento juridico brasileiro. Pontualmente, apontamos algumas impropriedades
a serem corrigidas.

Quanto a técnica legislativa, também ha reparos formais que se
fazem necessarios, de forma a atender as previsées da Lei Complementar n° 95, de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.
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Quanto a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, entendemos
tratar-se de proposicdo que merece prosperar, pois vai ao encontro dos anseios do
Legislador Constituinte derivado, manifestado por meio da Emenda Constitucional n°
45, de 30 de dezembro de 2004, que acolheu o principio da razoavel duracdo do
processo e assegurou a todos 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacgéo.

Apresentamos Substitutivo amparado na disciplina dos Juizados
Especiais Federais (Lei n° 10.259/2001) e sugestdes do Forum Nacional de Juizados
Especiais (FONAJE) e da Associacdo de Juizes Federais do Brasil (AJUFE).
Consideramos, ainda, algumas criticas que a doutrina apresenta ao funcionamento
dos Juizados Especiais Federais.

Ao art. 1° do PL acrescentamos a expressao “integrantes do Sistema
dos Juizados Especiais”, de forma a denotar que os Juizados existentes nao
restardo secundarios na estrutura dos Tribunais.

O art. 2° do PL relatado estabelece distincao entre os valores habeis
a fixar a competéncia dos Juizados da Fazenda Publica Estadual e Municipal, ambos
inferiores a importdncia que assenta a competéncia dos Juizados Especiais
Federais. Sugerimos que o valor seja unificado, em atendimento ao principio da
isonomia, inserto no art. 5° de nossa Constituicao Federal. Afinal, um jurisdicionado
gue contende com a Fazenda Municipal ou com a Estadual ndo € menos cidadao
que aquele em disputa com a Fazenda Federal, e merece, em igualdade de
condicles, ter a faculdade de dispor de um rito mais célere, em atendimento ao
principio da razoavel duracdo do processo, a teor do inc. LXXVIII do art. 5° da CF

Quanto ao § 3° do art. 2°, sugerimos que a redacdo adotada seja a
exata antitese da que consta do PL relatado. A prescri¢do original determina que os
valores habeis a fixar a competéncia do juizado serdo considerados por processo e
ndo por autor, em discordancia com enunciado do Férum Nacional dos Juizados
Especiais Federais — FONAJEF *.

Excluimos a possibilidade de intimacdo pessoal da Fazenda
Estadual e da Municipal, prevista no art. 6°. Ressalvadas as execucdes fiscais?, que
nao se inserem na competéncia dos Juizados Especiais, em nosso sistema
normativo, apenas a Fazenda Nacional goza dessa prerrogativa. Ela esta prevista no
art. 38 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e no art. 6° da Lei n®

! Enunciado FONAJEF 18: No caso de litisconsorte ativo, o valor da causa, para fins de fixacdo de competéncia
deve ser calculado por autor.

2 PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. INTIMACAO
PESSOAL. LEI N° 6.830/80, ART. 25. PRECEDENTES. 1. Na execucdo fiscal, de regra, qualquer
intimacgdo dirigida a representante da Fazenda Publica sera feita pessoalmente, ndo sendo valida, pois, a
efetuada exclusivamente por publicagdo no drgédo oficial ou por carta, ainda que registrada com aviso de
recebimento. 2. Recurso especial provido. (REsp 595.812/MT, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03.10.2006, DJ 06.11.2006 p. 306)
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9.028, de 12 de abril de 1995 e é questionada mesmo nos Juizados Especiais
Federais®. As Fazendas Publicas dos demais entes da federacdo devem ser
intimadas na forma do Cédigo de Processo Civil.*

Acrescentamos novo artigo 16, que prevé a possibilidade de
designacéo de conciliadores e juizes leigos para os Juizados Especiais da Fazenda
Pulblica. Tais atores simbolizam a participagdo popular na administracdo da Justica,
uma das singularidades do Estado Democratico de Direito. Ademais, a eficiéncia de
sua atuacdo ja restou comprovada pela experiéncia dos Juizados Especiais Civeis.
A medida concorre, em grau significativo, para a satisfacdo da tutela almejada pelo
jurisdicionado.

O substitutivo prevé, ainda, a possibilidade de a instrucdo ser
conduzida pelo conciliador, sob a supervisdo do Juiz. Salvaguardando os interesses
das partes, ressalvamo-lhes o direito de impugnar a aptiddo probatoria da instrucao
assim realizada e requerer que a audiéncia seja presidida pelo Juiz.

Em nosso substitutivo, os artigos 16 e 17 da proposicdo primitiva
foram modificados, enquanto o antigo artigo 18 foi suprimido. A redacgao original
ofende o art. 125 da Constituicdo Federal, que confere aos Estados a competéncia
para a organizagéo de sua Justica. Evitamos, assim, que Lei Federal imiscua-se em
peculiaridades locais.

pY

Sugerimos, ainda: a atualizacdo da referéncia a Lei que dita o
conceito de Microempresa; a insercdo de prazo para instalacdo dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica; a alteracdo da regra de transi¢do entre os sistemas,
mediante aumento do periodo em que a competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica pode ser limitada; a fixacdo de mandato para os integrantes das
Turmas Recursais.

O PL conferiu ao sistema recursal dos Juizados Especiais da
Fazenda disciplina parcialmente diversa do regime previsto para os Juizados
Especiais Federais, na Lei 10.259, de 12 de julho de 2001.

® As Turmas Recursais do Rio de Janeiro editaram o seguinte enunciado: Enunciado n° 39: A obrigatoriedade de
intimacdo pessoal dos ocupantes de cargo de Procurador Federal, prevista no art. 17 da lei n® 10.910/2004, ndo é
aplicavel nos Juizados Especiais Federais.

* DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. INTIMACAO.
CAPITAL DE ESTADO. PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Tratando-se de intimacéo da Fazenda Publica realizada na Capital do
Estado, o termo a quo para a contagem do prazo recursal inicia-se com a publicacdo da decisdo no Diario
Oficial, nos termos do art. 236, caput, do CPC. Precedentes. 2. Recurso especial conhecido e improvido.
(REsp 749.099/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 28.06.2007,
DJ 06.08.2007 p. 627)
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A proposicao prevé que as divergéncias entre turmas recursais do
mesmo Estado serdo sanadas em reunido conjunta, a exemplo do que prevé a Lei
10.259. Quanto as divergéncias entre turmas recursais de Estados distintos, sob a
disciplina prevista na Lei n°® 10.259, as dissensfes interestaduais sdo sanadas por
uma Turma de Uniformizacéo interestadual e, quando a orientagcdo acolhida por
esta, em questdes de direito material, contraria sumula ou jurisprudéncia dominante
no Superior Tribunal de Justica - STJ, a parte interessada pode provocar a
manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia. Por sua vez, o PL em exame prevé
gue as divergéncias interestaduais serdo debeladas diretamente pelo STJ.

Verifica-se que a alteragdo empreendida suprime uma das instancias
recursais, sem causar prejuizo as partes. Por esta razdo, aderimos a modificacao
proposta.

Em funcdo do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 284,
de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, 14 de novembro de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PC do B/MA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.087, DE 2006.

Dispbe sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgaos da Justica Comum
e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo,
julgamento e execucao, nas causas de sua competéncia. (NR)

Paragrafo unico. O sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do DF é
formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados
Especiais da Fazenda Publica.
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Art. 2° Sdo de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos.

8§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — as ac¢Oes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisao e
demarcacado, populares, por improbidade administrativa, execucdes fiscais e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imdéveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas;

Il — as causas que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissao
imposta a servidores publicos civis ou sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

8§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas, e de
eventuais parcelas vencidas, ndo poderd exceder o valor referido no caput deste
artigo.

8 3° Nas hipoteses de litisconsorcio, os valores constantes do caput e do § 2°
serdo considerados por autor.

8 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a
sua competéncia é absoluta.

Art. 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
quaisquer providéncias cautelares e antecipatérias no curso do processo, para evitar
dano de dificil ou de incerta reparacao.

Art. 4° Exceto nos casos do art. 3°, somente sera admitido recurso contra a
sentenca.

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios,
bem como autarquias, fundacfes e empresas publicas a eles vinculadas.

Art. 6° Quanto as citacdes e intimacdes, aplicam-se as disposicdes contidas
do Cadigo de Processo Civil.

Art. 7° Nao haverd prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito puablico, inclusive a interposicdo de
recursos, devendo a citacdo para a audiéncia de conciliagdo ser efetuada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
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Art. 8°. Os representantes judiciais dos réus presentes a audiéncia poderao
conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia dos Juizados Especiais,
nos termos e nas hipoteses previstas na lei do respectivo ente da Federacéao.

Art. 9° A entidade ré devera fornecer ao Juizado a documentacdo de que
disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até a instalacdo da
audiéncia de conciliagéo.

Art. 10. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliacdo ou ao
julgamento da causa, 0 juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentard o laudo até
5 (cinco) dias antes da audiéncia.

Art. 11. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.

Art. 12. O cumprimento do acordo ou da sentenca, com transito em julgado,
que imponham obrigacdo de fazer, ndo-fazer ou entrega de coisa certa, sera
efetuado mediante oficio do juiz a autoridade citada para a causa, com cOpia da
sentenca ou do acordo.

Art. 13. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, ap0s o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado:

| — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da requisicao
do juiz a autoridade citada para a causa, independentemente de precatdrio, na
hipotese do § 3° do art. 100 da Constituicao; ou

Il — mediante precatério, caso o montante da condenagcdo exceda o valor
definido como obrigacédo de pequeno valor.

§ 1° Desatendida a requisi¢ao judicial, o juiz, imediatamente, determinara o
sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisdo, dispensada a
audiéncia da Fazenda Publica.

82° As obrigacdes definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentemente de precatdrio, terdo como limite o que for estabelecido na lei do
respectivo ente da Federacao.

83° Até que se dé a publicacdo das leis de que trata o § 2°, os valores serao:
| — 40 (quarenta) salarios minimos, quanto aos Estados e ao Distrito Federal;
Il — 30 (trinta) salarios minimos, quanto aos Municipios.

8§ 4° S&o vedados o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da
execucao, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma estabelecida no
inciso | do caput e, em parte, mediante expedicdo de precatério, bem como a
expedicao de precatério complementar ou suplementar do valor pago.

85° Se o0 valor da execucado ultrapassar o estabelecido para pagamento
independentemente do precatorio, 0 pagamento far-se-a, sempre, por meio do
precatorio, sendo facultado a parte exequente a renlncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio.
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86° O saque do valor depositado podera ser feito pela parte autora,
pessoalmente, em qualquer agéncia do banco depositério, independentemente de
alvara.

§7° O saque por meio de procurador somente podera ser feito na agéncia
destinataria do depdsito, mediante procuragéo especifica, com firma reconhecida, da
gual constem o valor originalmente depositado e sua procedéncia.

Art. 14. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serdo instalados pelos
Tribunais de Justica do Estado e do Distrito Federal.

Paragrafo Udnico Poderdo ser instalados Juizados Especiais Adjuntos,
cabendo ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.

Art. 15. Serdo designados, na forma da legislacdo dos Estados e do Distrito
Federal, conciliadores e juizes leigos dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
observadas as atribui¢cdes previstas nos artigos 22, 37 e 40 da Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

81° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e 0s segundos, entre
advogados com mais de dois anos de experiéncia.

§2°. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante todos
os Juizados Especiais da Fazenda Publica instalados em territério nacional,
enquanto no desempenho de suas funcgdes.

Art. 16. Cabe ao conciliador, sob a supervisdo do Juiz, conduzir a audiéncia
de conciliagao.

8 1° Poderd o conciliador, para fins de encaminhamento da composicao
amigavel, ouvir as partes e testemunhas sobre os contornos faticos da controvérsia.

8§ 2° N&o obtida a conciliagéo, cabera ao Juiz presidir a instrucdo do processo,
podendo dispensar novos depoimentos, se entender suficientes para o julgamento
da causa os esclarecimentos ja constantes dos autos e ndo houver impugnacao das
partes.

Art. 17. As Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais sao
compostas por juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, na forma da
legislacdo dos Estados e do Distrito Federal, com mandato de dois anos, e
integradas, preferencialmente, por Juizes do Sistema dos Juizados Especiais.

8 1° A designacgédo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos critérios
de antigliidade e merecimento.

8§ 2° Nao sera permitida a reconducéo, salvo quando n&o houver outro juiz na
sede da Turma Recursal.

Art. 18. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei quando
houver divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes
de direito material.
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§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de
desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

8 2° No caso do § 1°, a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas
poderd ser feita por meio eletronico.

8§ 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretacdes divergentes, ou quando a deciséo proferida estiver em contrariedade
com sumula do Superior Tribunal de Justica, o pedido ser& por este julgado.

Art. 19. Quando a orientacéo acolhida pelas Turmas de Uniformizacéo de que
trata 0 8 1° do art. 19 contrariar sumula do Superior Tribunal de Justica, a parte
interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia.

8 1° Eventuais pedidos de uniformizagdo fundados em questdes idénticas,
recebidos subseqientemente em quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos
nos autos, aguardando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

8§ 2° Nos casos do caput deste artigo e do 8§ 3° do art. 19, presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil
reparacao, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado,
medida liminar determinando a suspensdo dos processos Nos quais a controversia
esteja estabelecida.

§ 3° Se necessério, o relator pedir4 informaces ao Presidente da Turma
Recursal ou Presidente da Turma de Uniformizacdo e, nos casos previstos em lei,
ouvira o Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias.

8 4° Eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no processo,
poderdo se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

8§ 5° Decorridos os prazos referidos nos 88 3° e 4°, o relator incluird o pedido
em pauta na sessdo, com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os
processos com réus presos, os habeas corpus e os mandados de seguranca.

8 6° Publicado o acoérdao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 1°
serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderédo exercer juizo de retratacao
ou os declarardo prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida pelo Superior
Tribunal de Justica.

Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, no &ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando os procedimentos a serem adotados para 0 processamento e o
julgamento do pedido de uniformizacao e do recurso extraordinario.

Art. 21. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera processado e
julgado segundo o estabelecido no art. 18, além da observancia das normas do
Regimento.
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Art. 22. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serdo instalados no prazo
de até dois anos da vigéncia desta lei, podendo haver o aproveitamento total ou
parcial das estruturas das atuais Varas da Fazenda Publica.

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderdo limitar, por até 5 (cinco) anos, a
partir da entrada em vigor desta Lei, a competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, atendendo a necessidade da organizacdo dos servigos judiciarios
e administrativos.

Art. 24. Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais da Fazenda Publica as
demandas ajuizadas até a data de sua instalacédo, assim como as ajuizadas fora do
Juizado Especial por for¢a do disposto no art. 22.

Art. 25. Competira aos Tribunais de Justica prestar o suporte administrativo
necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizados Especiais Federais
instituidos pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n°s 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Caodigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995, e
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses ap0s a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 14 de novembro de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n°® 7.087/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flavio Dino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Marcelo Itagiba - Vice-Presidente,
Benedito de Lira, Céandido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson
Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Genoino,
Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Renato Amary,
Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vital do Régo Filho, André de Paula,
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Antonio Bulhfes, Antbnio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Dilceu Sperafico,
Eduardo Cunha, Hugo Leal, Humberto Souto, Iriny Lopes, José Carlos Aleluia, Odilio
Balbinotti, Pinto Itamaraty, Rubens Otoni, Severiano Alves, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

DispBe sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgdos da Justica Comum
e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo,
julgamento e execucao, nas causas de sua competéncia. (NR)

Paragrafo Unico. O sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do DF é
formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados
Especiais da Fazenda Publica.

Art. 2° Sdo de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos.

§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — as a¢bes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e
demarcacao, populares, por improbidade administrativa, execucbes fiscais e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imdéveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, autarquias e fundac¢des publicas a eles vinculadas;

lIl — as causas que tenham como objeto a impugnac¢éo da pena de demissao
imposta a servidores publicos civis ou san¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 2° Quando a pretensao versar sobre obrigagbes vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas, e de
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eventuais parcelas vencidas, ndo poderd exceder o valor referido no caput deste
artigo.

8 3° Nas hipoteses de litisconsorcio, os valores constantes do caput e do § 2°
serdo considerados por autor.

8 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a
sua competéncia é absoluta.

Art. 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
quaisquer providéncias cautelares e antecipatdrias no curso do processo, para evitar
dano de dificil ou de incerta reparacao.

Art. 4° Exceto nos casos do art. 3°, somente sera admitido recurso contra a
sentenca.

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios,
bem como autarquias, fundacfes e empresas publicas a eles vinculadas.

Art. 6° Quanto as citacdes e intimacgdes, aplicam-se as disposicdes contidas
do Cadigo de Processo Civil.

Art. 7° Nao haverd prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a interposicdo de
recursos, devendo a citacdo para a audiéncia de conciliacdo ser efetuada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 8°. Os representantes judiciais dos réus presentes a audiéncia poderéo
conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia dos Juizados Especiais,
nos termos e nas hipéteses previstas na lei do respectivo ente da Federacao.

Art. 9° A entidade ré devera fornecer ao Juizado a documentacdo de que
disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até a instalacdo da
audiéncia de conciliacao.

Art. 10. Para efetuar o exame técnico necessério a conciliagdo ou ao
julgamento da causa, 0 juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara o laudo até
5 (cinco) dias antes da audiéncia.

Art. 11. Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.

Art. 12. O cumprimento do acordo ou da sentencga, com transito em julgado,
que imponham obrigacdo de fazer, ndo-fazer ou entrega de coisa certa, sera

efetuado mediante oficio do juiz a autoridade citada para a causa, com copia da
sentenca ou do acordo.

Art. 13. Tratando-se de obrigacéo de pagar quantia certa, apos o transito em
julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado:
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| — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da requisicao
do juiz a autoridade citada para a causa, independentemente de precatério, na
hipotese do § 3° do art. 100 da Constituicao; ou

Il — mediante precatério, caso o montante da condenagdo exceda o valor
definido como obrigacéo de pequeno valor.

§ 1° Desatendida a requisi¢do judicial, o juiz, imediatamente, determinard o
sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisédo, dispensada a
audiéncia da Fazenda Publica.

82° As obrigacdes definidas como de pequeno valor, a serem pagas
independentemente de precatorio, terdo como limite o que for estabelecido na lei do
respectivo ente da Federacdao.

83° Até que se dé a publicacado das leis de que trata o § 2°, os valores serao:
| — 40 (quarenta) salarios minimos, quanto aos Estados e ao Distrito Federal;
Il — 30 (trinta) salarios minimos, quanto aos Municipios.

§ 4° S&o vedados o fracionamento, reparticAo ou quebra do valor da
execucao, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma estabelecida no
inciso | do caput e, em parte, mediante expedicdo de precatdrio, bem como a
expedicao de precatério complementar ou suplementar do valor pago.

85° Se o0 valor da execucdo ultrapassar o estabelecido para pagamento
independentemente do precatério, 0 pagamento far-se-a, sempre, por meio do
precatorio, sendo facultado a parte exequente a renuncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério.

86° O saque do valor depositado poderd ser feito pela parte autora,
pessoalmente, em qualquer agéncia do banco depositério, independentemente de
alvara.

87° O saque por meio de procurador somente podera ser feito na agéncia
destinataria do depdésito, mediante procuracéo especifica, com firma reconhecida, da
qual constem o valor originalmente depositado e sua procedéncia.

Art. 14. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serdo instalados pelos
Tribunais de Justica do Estado e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico Poderdo ser instalados Juizados Especiais Adjuntos,
cabendo ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.

Art. 15. Serdo designados, na forma da legislacdo dos Estados e do Distrito
Federal, conciliadores e juizes leigos dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
observadas as atribuicdes previstas nos artigos 22, 37 e 40 da Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

81° Os conciliadores e Juizes leigos sédo auxiliares da Justi¢a, recrutados, 0s
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre
advogados com mais de dois anos de experiéncia.
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§2°. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante todos
os Juizados Especiais da Fazenda Publica instalados em territorio nacional,
engquanto no desempenho de suas funcgdes.

Art. 16. Cabe ao conciliador, sob a supervisao do Juiz, conduzir a audiéncia
de conciliacao.

8 1° Poderd o conciliador, para fins de encaminhamento da composicao
amigavel, ouvir as partes e testemunhas sobre os contornos faticos da controvérsia.

8§ 2° N&o obtida a conciliagédo, cabera ao Juiz presidir a instrucdo do processo,
podendo dispensar novos depoimentos, se entender suficientes para o julgamento
da causa os esclarecimentos ja constantes dos autos e ndao houver impugnacéo das
partes.

Art. 17. As Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais sao
compostas por juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, na forma da
legislagdo dos Estados e do Distrito Federal, com mandato de dois anos, e
integradas, preferencialmente, por Juizes do Sistema dos Juizados Especiais.

8 1° A designacao dos juizes das Turmas Recursais obedecerd aos critérios
de antigliidade e merecimento.

8§ 2° Nao sera permitida a reconducéo, salvo quando ndo houver outro juiz na
sede da Turma Recursal.

Art. 18. Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei quando
houver divergéncia entre decisfes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes
de direito material.

8 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera
julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de
desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

8§ 2° No caso do § 1°, a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas
podera ser feita por meio eletronico.

8 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal
interpretacfes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrariedade
com sumula do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera por este julgado.

Art. 19. Quando a orientacdo acolhida pelas Turmas de Uniformizacéo de que
trata 0 § 1° do art. 19 contrariar simula do Superior Tribunal de Justica, a parte
interessada podera provocar a manifestacédo deste, que dirimira a divergéncia.

8 1° Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados em questdes idénticas,
recebidos subsequentemente em quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos
nos autos, aguardando pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

8§ 2° Nos casos do caput deste artigo e do § 3° do art. 19, presente a
plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano de dificil
reparacdo, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado,
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medida liminar determinando a suspensao dos processos Nos quais a controversia
esteja estabelecida.

8 3° Se necessario, o relator pedira informacbes ao Presidente da Turma
Recursal ou Presidente da Turma de Uniformizagéo e, nos casos previstos em lei,
ouvira o Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias.

8§ 4° Eventuais interessados, ainda que ndo sejam partes no processo,
poderdo se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 5° Decorridos os prazos referidos nos 88 3° e 4°, o relator incluird o pedido
em pauta na sessdo, com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os
processos com réus presos, 0os habeas corpus e os mandados de seguranca.

8 6° Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no 8§ 1°
serdo apreciados pelas Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacao
ou os declarardo prejudicados, se veicularem tese ndo acolhida pelo Superior
Tribunal de Justica.

Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, no &ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando os procedimentos a serem adotados para 0 processamento e 0
julgamento do pedido de uniformizagéo e do recurso extraordinario.

Art. 21. O recurso extraordinario, para os efeitos desta Lei, sera processado e
julgado segundo o estabelecido no art. 18, além da observancia das normas do
Regimento.

Art. 22. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica serdo instalados no prazo
de até dois anos da vigéncia desta lei, podendo haver o aproveitamento total ou
parcial das estruturas das atuais Varas da Fazenda Publica.

Art. 23. Os Tribunais de Justica poderdo limitar, por até 5 (cinco) anos, a
partir da entrada em vigor desta Lei, a competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, atendendo a necessidade da organizacdo dos servicos judiciarios
e administrativos.

Art. 24. Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais da Fazenda Publica as
demandas ajuizadas até a data de sua instalacdo, assim como as ajuizadas fora do
Juizado Especial por for¢a do disposto no art. 22.

Art. 25. Competir4 aos Tribunais de Justica prestar o suporte administrativo
necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizados Especiais Federais
instituidos pela Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n°s 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995, e
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses ap6s a data de sua
publicacgéo.
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Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7087-A/2006



