CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.106-B, DE 2003
(Do Sr. Givaldo Carimbéo)

Institui o "Dia Nacional do Conselheiro Tutelar"; tendo pareceres: da
Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacao (relatora: DEP.
MARIA DO ROSARIO); e da Comiss&o de Constituicio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. LUIZ EDUARDO GREENHALGH).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Dia Nacional do Conselheiro Tutelar”, a ser

celebrado anualmente na data de 18 de novembro.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a Carta Magna de 1988 - a “Constituicdo Cidada” - surge de modo
explicito e formal no Brasil a idéia de protecdo integral a crianca e ao adolescente

pela familia, pela sociedade e pelo Estado (arts. 226, 227, 228 e 229).

A partir dessas provisdes constitucionais, e apds grande mobilizacdo da
sociedade brasileira, tornou-se realidade o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8069/90), que, dentre outras medidas, prevé no ambito do Poder Publico
Municipal a atuacdo subsidiaria do Conselho Tutelar (art. 131) no que tange a

protecéo integral da crianca e do adolescente.

Depois de 11 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
2001, o Férum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares - FCNCT realizou o |
Congresso Nacional de Conselheiros Tutelares, em Luziania, GO, com o objetivo de
discutir e aprimorar a missdo dos Conselhos Tutelares a luz das experiéncias
municipais ao longo desses anos. Dentre tantos principios e mocdes discutidos e
aprovados nesse evento histérico, consta a aprovacédo do dia 18 de novembro como

“Dia Nacional do Conselheiro Tutelar”.

Esta proposigcéo visa a dar carater de lei ordinaria federal a essa proposta
aprovada no referido encontro de Conselhos Tutelares. Acredito que assim a

celebragdo do dia 18 de novembro tera caréater oficial, nacional, o que representara
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uma oportunidade a cada ano para a reflexdo em torno do relevante papel
pedagogico, psicossocial, cultural e juridico do conselheiro tutelar, papel esse,
complexo e de grande responsabilidade, que faz a ponte entre a familia e o Estado

na assisténcia as nossas criancas e adolescentes.

Pelo relevancia educacional e cultural da presente iniciativa legislativa, peco
toda a atencdo e o apoio dos meus ilustres colegas parlamentares nesta Casa no
sentido de aprovar o Projeto de Lei que ora submeto a Camara dos Deputados.

Sala das Sessodes, em 27 de maio de 2003.

Deputado Givaldo Carimbéao

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebracao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.
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§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada
separacao de fato por mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicoes
oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigcos coletivos,
com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

8§ 2° A lei dispord sobre normas de construgcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho observado
o disposto no art.7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual
da crianca e do adolescente.

8 5° A adocédo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiacao.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a
em consideracao o disposto no art.204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO I

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
trés anos, permitida uma reconducéao.

* Artigo com redacao determinada pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de
1991.

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Givaldo Carimbéao, visa instituir o “Dia Nacional do Conselheiro Tutelar”.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei que ora examinamos institui o “Dia Nacional
do Conselheiro Tutelar” a ser comemorado, anualmente, no dia 18 de novembro.

O objetivo do autor, deputado Givaldo Carimb&o, é destacar
na sociedade brasileira o relevante trabalho desenvolvido pelos conselheiros
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tutelares na garantia dos direitos da crianca e do adolescente. O Conselho Tutelar €,
efetivamente, um dos mais importantes instrumentos de protecdo as criancas
constituidos na legislacéo brasileira.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)
define:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 0rgdo permanente e
autbnomo, néao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente previstos nesta lei.

Podemos afirmar portanto que € o Conselho Tutelar o 6rgao
especializado para o atendimento direto de criancas e adolescentes e a defesa de
seus direitos junto a todas as instancias onde se fizer necessario. Da mesma forma,
a autonomia e o carater permanente do Conselho Tutelar indicam a sua qualidade
como uma instancia de protecdo a crianca bem como a exclusividade dos seus
objetivos em servico da infancia. Destaque-se, inclusive, que a funcdo de
conselheiro tutelar esta prevista como um servico publico relevante conferindo a
presuncdo de idoneidade moral a quem esta investido desta autoridade. Cabe
portanto, que a sociedade brasileira conheca as importantes atribuicdes do
Conselho Tutelar e as exigéncias cotidianas que a funcdo de conselheiro
estabelece.

A tarefa que devemos impor ao Estado brasileiro é que este
sistema de garantias do qual é parte essencial o Conselho Tutelar, esteja
assegurado em todos os municipios do nosso pais. E o proprio ECA que determina
em seu art. 132 que em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade. Porém, mesmo apos
treze anos de implantacdo do Estatuto, ainda estamos distantes de cumprir esta
meta legal. Constatamos que neste periodo foram instalados 3477 conselhos no
Brasil, perfazendo uma média de 267,5 conselhos instalados por ano. A continuar
neste ritmo, somente no ano de 2011, ou seja, 21 anos apds a aprovacdo do ECA,
teremos a possibilidade de em cada um dos 5578 municipios brasileiros contarmos
com pelo menos um Conselho Tutelar. Certamente estas localidades vivem a
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caréncia desta politica publica, sendo as mais prejudicadas as criancas e
adolescentes que ndo tém em seu favor conselheiros tutelares.

E verdade que n&o basta formalmente instituirmos o Conselho
Tutelar. Conselheiros comprometidos com a protecdo de direitos, ousados em sua
atuacdo, conhecedores e defensores do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
precisam de condi¢cdes adequadas de trabalho, de justa remuneracao, de respeito a
sua autoridade e autonomia no exercicio da funcdo e de uma retaguarda de politicas
publica que possam ser acionadas para a protecao integral da infancia.

Por tudo isso, a proposta do nobre deputado Givaldo
Carimbéo, destacando uma funcdo complexa e de enorme responsabilidade como é
a do conselheiro tutelar, € fundamental. Tal iniciativa estabelece, em &ambito
nacional, a oportunidade de reflexdo em torno dos direitos da crianca e do
adolescente associados a atuacdo do instrumento legal responsavel por sua
garantia — o Conselho Tutelar.

Em razao da relevancia e do alcance social da iniciativa, voto
pela aprovacédo do PL n° 1.106, de 2003.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2003.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 1.106/2003, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Maria do Rosario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastéo Vieira - Presidente, Jonival Lucas Junior, Professora Raquel
Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Carlos Abicalil,
Celcita Pinheiro, César Bandeira, Chico Alencar, Eduardo Seabra, Fatima Bezerra,
Gilmar Machado, Humberto Michiles, lara Bernardi, Ivan Valente, Jodo Matos,
Marinha Raupp, Neyde Aparecida, Osvaldo Biolchi, Paulo Lima, Severiano Alves,
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Carlos Nader, Colombo, Eduardo Barbosa, Janete Capiberibe, Marcio Reinaldo
Moreira, Murilo Zauith e Rafael Guerra.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicao em tela tem como escopo instituir o “Dia Nacional
do Conselho Tutelar” a ser celebrado anualmente na data de 18 de novembro.

Em sua justificacdo, o autor revela que o escopo da proposi¢cao
€ dar o carater de lei ordinaria a proposta aprovada no | Congresso Nacional de
Conselheiros Tutelares realizada em Luziania-GO no ano de 2001. Lembra que com
0 advento da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ficou muito claro o importante papel pedagdégico, psicossocial, cultural
e juridico que cabe ao Conselheiro Tutelar exercer na sociedade brasileira.

O projeto tramita em regime ordinario e € de competéncia
conclusiva das comissdes. Foi analisado, primeiramente, pela Comissdo de
Educacao, Cultura e Desporto, que o aprovou, ho mérito, sem emendas.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessfes nhesta
Comisséo, constata-se que néo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o mandamento regimental (art. 32, IV, a),
cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cdes
sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados.
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O projeto ora em exame atende aos requisitos constitucionais
relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuicées do Congresso Nacional,
com posterior sancdo do Presidente da Republica, e a iniciativa parlamentar.

Outrossim, também estdo respeitadas as demais normas
constitucionais de cunho material. O projeto é juridico, eis que respeita 0s principios
de Direito, bem como esta em consonancia com o ordenamento juridico vigente no
Pais.

No que tange a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser
feito, uma vez que a proposicdo estd bem escrita e adequadamente formalizada, em
inteira conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95/98, alterada pela
Lei Complementar n°® 107/01, que dispdem sobre as normas de elaboracéo das leis.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.106, de 2003.

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2004.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.106-A/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Almeida de Jesus, André de Paula,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Colbert
Martins, Edna Macedo, Inaldo Leitdo, Jair Bolsonaro, Jodo Campos, Leonardo
Picciani, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Neucimar
Fraga, Odair Cunha, Paulo Lima, Professor Irapuan Teixeira, Roberto Magalhaes,
Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha, Ann Pontes,
Antdnio Carlos Biffi, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Fernando Coruja,
Francisco Escércio, lara Bernardi, José Carlos Araujo, Laura Carneiro, Luiz Eduardo
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Greenhalgh, Mauro Benevides, Moroni Torgan, Pastor Francisco Olimpio,
Pauderney Avelino, Paulo Afonso e Severiano Alves.
Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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