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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 278, de 2005, estabelece o limite
maximo, sobre os rendimentos brutos, de impostos e contribuicBes federais e
estaduais que toda pessoa fisica paga anualmente. A tributacdo maxima
aculmulada devera ficar limitada as seguintes aliquotas progressivas:

Rendimento Bruto Anual Limite de Tributacdo
Até R$ 14.000,00 20%
De R$ 14.000,01 até R$ 60.000,00 25%
De R$ 60.000,01 até R$ 120.000,00 30%
De R$ 120.000,01 até R$ 360.000,00 35%

Esse limite se refere a incidéncia cumulativa do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, do Imposto sobre Operacdes
Financeiras, do Imposto sobre Produtos Industrializados, do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, da Contribuicdo sobre Movimentacao
Financeira e da Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico, e deve
ser calculado sobre a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou de ambos, e de
proventos de qualquer natureza. Os valores de rendimento bruto anual deveréo
ser revisto anualmente.

O Projeto de Lei Complementar estabelece ainda que a pessoa fisica

deverad apurar o saldo em reais dos tributos contantes do limite de incidéncia
cumulativa, deduzindo o saldo do imposto a pagar ou somando ao valor a ser
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restituido do imposto de renda das pessoas fisicas o valor do tributo pago que
exceda os limites constantes da tabela anterior. Na declaracdo de ajuste anual, o
contribuinte podera apresentar nota fiscal discriminada com identificacdo do
contribuinte, seu CPF e os valores dos tributos incidentes sobre o produto ou
servico pago ou substitui-la por comprovante fornecido pelas secretarias de
fazenda estadual e pela Secretaria de Receita Federal e, para o ressarcimento do
Imposto sobre Operacdes Financeiras e da Contribuicdo sobre Movimentacéo
Financeira, devera ser apresentada declaracdo de instituicdo financeira regular e
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil. A comprovacdo do
pagamento do imposto sobre a renda ou proventos podem ser feitas por
declaracdo do empregador ou recibos de pagamento autenticados por instituicao
bancaria. O projeto de lei dispbe ainda que as empresas concessionarias de
servigos publicos deverdo entregar extrato com os valores recolhidos de impostos
e contribui¢es no ano fiscal referentes a cada consumidor até sessenta dias do
ano fiscal subsequente.

E proposta do Projeto de Lei ndo computar para os fins do limite de
tributacdo os tributos pagos sobre a aquisicdo de bebidas alccélicas, produtos
fumigeros e derivados, produtos de luxo de perfumaria e produtos supérfluos,
nacionais ou importados.

O autor justifica seu projeto pelo fato de a carga tributéria brasileira,
direta e indireta, vir aumentando desproporcionalmente ao PIB ha mais de uma
década; de 1989 a 2004, a carga tributaria passou de 23% para 36% do PIB. Essa
carga se torna maior para as classes média e baixa, pois quase metade da
arrecadacdo do Governo advém dos tributos sobre vendas (PIS, COFINS, ICMS,
IPI e ISS). Em decorréncia, o poder de compra é reduzido, parcelas maiores de
suas rendas sdo gastas com consumo, sua poupanca €, cada vez mais, reduzida, e
o endividamento, maior e destinado ao financiamento do consumo.

Uma vantagem subsidiaria apresentada pelo autor € um importante
instrumento de fiscalizacdo, pois, o contribuinte, para declarar a carga tributaria,
devera guardar todos os recibos comprobatorios para entrega-los juntamente com
sua declaracdo de ajuste anual.
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O autor argumenta que ndo é possivel continuar usando a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o resultado primario do Governo Federal como
instrumentos de congelamento da carga tributaria em seus niveis atuais. O que €
importante e necessario para a estabilidade econémica, segundo o autor, é tdo
somente o resultado final do governo. Defende uma otimizacdo dos gastos
governamentais em conjunto com um aumento da carga tributaria daqueles que
tém capacidade contributiva e que, hoje, gozam de beneficios fiscais, para, assim,
reduzir a carga tributaria incidente, direta e indiretamente, sobre as classes de
menos capacidade contributiva e aquisitiva do Pais.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2006 (Lei n° 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovacdo de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra condigdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
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acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

A proposicdo em tela impde um limite de tributacdo individual tendo
por base o rendimento bruto anual do contribuinte e apresenta uma tabela com as
faixas de rendimentos brutos anuais e seus limites de tributacdo. Essa mudanca
no sistema de declaracdo de rendimentos e, consequiente, pagamento de tributos
necessita de estimativa de renuncia fiscal, pois € uma alteracdo muito grande no
sistema de tributacdo, que pode gerar grandes deficits e excassez de recursos para
que o Governo possa arcar com suas responsabilidades.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar estabelece que o limite
de tributacdo incide também sobre a Contribuicdo sobre Movimentacao
Financeira, a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econémico e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos. Essas contribuicdes tém
parte de suas arrecadacfes com destinacdes especificas, portanto, poderiam faltar
recursos para 0 cumprimento dos compromissos realizados com base na
arrecadacdo. O produto da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos, parte da arrecadacdo do Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados
ndo pertencem a Unido e sim aos outros entes federados. Dessa forma, como o
objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é zelar pelo equilibrio das financas
publicas, esse Projeto de Lei Complementar deve ser considerado inadequado
financeira e orcamentariamente.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 278, de
2005.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator
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