b ’% CAMARA DOS DEPUTADOS
&2 Comissao de Finangas e Tributagdo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 102, DE 2000

Institui Fundo Especial para a concesséo de
planos de beneficios de carater
previdenciario a jogadores profissionais de
futebol — Futebol PREV, e déa outras
providéncias.

AUTOR : Deputado PEDRO FERNANDES
RELATOR: Deputado PEDRO EUGENIO

| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Pedro Fernandes, o projeto de lei
complementar em analise visa a criacdo de um fundo especial para cobrir as
aposentadorias e demais beneficios de carater previdenciario dos jogadores
profissionais de futebol.

O artigo 2° do referido projeto define quais as fontes de receitas que
financiardo este fundo. Entre estas, o item IV — 0,5% da renda liquida da loteria
esportiva é considerado recurso publico. Esta fonte classifica-se no Orgamento
da Unido como fonte 122 — Renda Liquida de Concursos de Prognosticos.

A Comissédo de Educacéo, Cultura e Desporto, em reunido ordinéria,
opinou, por unanimidade, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar N°
102/2000. Decorrido o prazo regimental nesta Comissao, nao foram oferecidas
emendas a proposicao em analise.

E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissédo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposi¢do que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicoes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentérias
e pela lei orcamentéaria anual.

Esta norma, também deixa muito claro no seu artigo 6°, que deve ser
considerada inadequada orcamentaria e financeiramente qualquer proposicao
gue crie fundos com recursos da Unido™.

Ja Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
2000) - LRF determina nos seus artigos 162 e 17°, que os atos que acarretem

L Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiraenamiroposic&o que cria ou prevé a
criacdo de fundos com recursos da Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do dispostccaput” deste artigo, observadas as demais
disposicbes desta Norma Interna e desde que agi¢dpccontenha regras precisas sobre a gestao,
funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

| — o fundo a ser criado seja de relevante interessndmico ou social para o Pais e,

Il — as atribuicdes previstas para o fundo ndo mrdeser realizadas pela estrutura
departamental da Administracéo Publica.

2 Art. 16. A criacédo, expanséo ou aperfeicoamento de ag&o governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacado orgcamentaria e financeira
com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicdes.
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aumento de despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
seguintes (estimativa que acompanhara as premissas e memoria de calculo),
devem comprovar que ndo afetardo as metas de resultados fiscais e que, se
necessario, terdo seus efeitos compensados pelo aumento permanente de
receita ou reducdo permanente de despesa.

O projeto de lei em analise, ao vincular um percentual da arrecadacao
da loteria esportiva ( 0,5%), que é uma fonte prevista no Orcamento da Unido,
portanto um recurso de carater publico, estad criando uma despesa de natureza
continuada no Orgamento da Unido sem sua devida compensacao ordenada na
lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacdo a Norma Interna dessa Comissao, o projeto, também,
deve ser considerado inadequado orcamentario e financeiramente, por
desrespeitar 0 seu artigo 6°, que veda expressamente a criagcdo de fundos com
recursos publicos.

Portanto, por ndo cumprir a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e desrespeitar a Norma Interna dessa Comisséao,
entendemos, que o Projeto de Lei Complementar n°® 102 é inadequado e
incompativel no aspecto orcamentario e financeiro.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execu¢éo de obras;

Il - desapropriacio de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182° da Constituic&o.

3 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, 0 ato sera acompanhado de comprovagédo de
gue a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribui¢&o.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37°da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.
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Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 102 de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado PEDRO EUGENIO
RELATOR



