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Objetiva o projeto de lei em epigrafe instituir a
obrigatoriedade da identificacdo étnico-racial nos servicos de saude, publicos e
privados.

A identificagdo de que se trata deve obedecer aos critérios
adotados no recenseamento demogréfico do Pais e incluir os itens racga, etnia e
procedéncia nacional.

Na justificacéo, considera o Autor vantagens de duas ordens
com sua iniciativa: a primeira, ao contrario do que se possa deduzir de inicio,
oferece meios para um conhecimento maior do processo de discriminacéo racial
no Brasil, permitindo que se estabeleca o perfil de atendimento ao usuario



daqueles servigos; a segunda, de maior alcance pratico, facilita o estabelecimento
de politicas governamentais de salde voltadas para a prevencdo e o tratamento
de doencas ligadas a origem étnica dos individuos.

Com a adocdo da medida proposta, espera-se obter
condi¢cBes para implementar uma politica de acao afirmativa, visando a compensar
as desigualdades existentes na sociedade brasileira.

Foi apensado a proposi¢do principal o Projeto de Lei n°
3.875, de 1997, de autoria do Deputado PAULO PAIM, o qual “Dispbde sobre a
identificagc&o etno-racial nos sistemas de informagdes de Seguridade Social”.

Ambas as proposicoes foram distribuidas a Comissao de
Seguridade Social e Familia, a qual compete o exame de seu mérito, e a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo, de acordo com o art. 54 do
Regimento Interno. Nos termos do art. 24, I, do RICD, estdo sujeitas ao exame
conclusivo das Comissoes.

O pronunciamento da CSSF, em reunido de 31 de maio de
2000, aprovando parecer do relator, Deputado ARMANDO ABILIO, foi no sentido
da aprovacdo do PL n° 3.614/97 e da rejeicdo do PL n° 3.875/97, apensado ao
primeiro.

A esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacao,
compete, de acordo com o art. 54 da Lei Interna, emitir parecer terminativo sobre a
constitucionalidade e a juridicidade das proposicdes a ela submetidas. Ainda, nos
termos do art. 32, lll, a, cabe-lhe examinar os aspectos constitucional, juridico,
legal, regimental e de técnica legislativa dos projetos de lei mencionados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Sob o ponto de vista constitucional, nada ha a objetar
quanto as duas proposicoes sob exame: a iniciativa legislativa é concorrente (CF,
art. 61, caput), como também é concorrente a competéncia legislativa da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre “previdéncia social, protegao
e defesa da saude” (CF, art. 24, Xll), cabendo, nesse caso, a Unido, o
estabelecimento de normas gerais (CF, art. 24, 8 1°). A matéria deve ser veiculada
por lei (CF, art. 48, caput), que ser& ordinaria, uma vez que, no caso sob exame,
ndo ha reserva de lei complementar.

N&o ocorre, outrossim, ofensa a normas ou principios
constitucionais. O principio da isonomia, ao contrario do que possa parecer, esta
sendo preservado, quando a proposicdo enseja ao Estado adotar politicas
publicas especificas para o atendimento a portadores das chamadas doencas de
origem etno-raciais, pela identificacdo dos grupos de maior incidéncia delas, o que
possibilita, inclusive, medidas de prevencdo. N&o vislumbramos, portanto, nos
projetos de lei em comento, qualquer eiva de discriminacédo racial, vedada pela Lei
Maior.

As proposi¢cdes em analise sao juridicas.

As exigéncias regimentais para sua tramitagdo estdo sendo
obedecidas.

Com o advento da Lei Complementar n°® 95, de 1998, o
respeito aos ditames da boa técnica legislativa passou para o ambito do exame do
aspecto da legalidade das proposicGes. Sob esse prisma, cabem criticas aos
artigos 3° e 5° do PL n°® 3.614/97 e 4° do PL n°® 3.875/97.

O art. 3° do PL n°® 3.614/97, ao determinar que “cabe ao
Poder Executivo regulamentar esta lei”, esta afirmando uma obviedade e dispondo
sobre atribuicdo dada, privativamente, pela Constituicdo, ao Presidente da
Republica, no art. 84, IV (“sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos para sua fiel execucao”. Trata-se, pois de disposicao expletiva e
impertinente.

Os artigos 5° do PL n°® 3.614/97 e 4° do PL n° 3.875/97, ao
conterem clausula revogatoria genérica, ferem comando da Lei Complementar n°



95/98 (art. 99), que dispde: “Quando necessaria a clausula de revogagéo, esta
deverd indicar expressamente as leis ou disposi¢des revogadas.”

Além dessas observacgbes, cumpre atentar para 0 aspecto
redacional do PL n° 3.614/97, que procuramos aperfeicoar por meio de
Substitutivo que apresentamos.

Por todo o0 exposto, nosso voto é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.616 e 3.875, ambos de 1997, nos termos das
emendas que oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado JOSE DIRCEU
Relator



