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Esta proposicdo estabelece, em seu art. 1° que o
licenciamento ambiental de empreendimentos turisticos situados em &reas
ecologicamente sensiveis depende da aprovagdo prévia de projeto de
esgotamento sanitario e de infra-estrutura de coleta, tratamento e disposi¢ao
final de residuos solidos.

As areas a serem consideradas ecologicamente sensiveis
sdo definidas no paragrafo primeiro do artigo inicial. S&o elas as praias
oceanicas, lacustres e fluviais; as margens de corpos d’agua; as areas
cobertas com vegetacdo nativa, as areas montanhosas; as areas alagadas
permanente ou sazonalmente; as areas situadas dentro ou no entorno de
unidades de conservacgdo da natureza; e, por fim, outras areas indicadas pelo
orgdo ambiental competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

O paragrafo segundo deste mesmo artigo isenta da
obrigacao os estabelecimentos situados em areas urbanas que ja contam com



sistemas de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos.

O art. 2° da proposi¢cao em tela determina que os projetos
relativos a infra-estrutura, mencionados no caput, devem ser aprovados pelo
orgdo ambiental competente do SISNAMA.

Somente apds a implantacdo dos sistemas previstos de
esgotamento sanitario e de tratamento de residuos solidos é que a licenca de
operacao sera concedida. Este o teor do art. 3°.

O art. 4° estabelece que a lei entrard em vigor na data da
sua publicagéo.

De autoria do nobre Deputado Sandes Junior, este
Projeto de Lei de N° 6.394, de 2005, foi distribuido, para andlise do mérito, as
comissdes de Turismo e Desporto, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Desenvolvimento Urbano. A Comissdo de Constituicéo,
Justica e de Cidadania cabera avaliar os aspectos constitucionais e de técnica
legislativa.

No ambito desta primeira Comissdo nao foram
apresentadas emendas.
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Os propositos do nobre autor do projeto de lei aqui
comentado — preservar as areas ecologicamente sensiveis que menciona - sdo
plenamente justificaveis, social e economicamente. Justificam-se também com
base em critérios ambientais, porém este néo é o foco desta Comissao. Merece
0 autor, pois, os aplausos daqueles que se preocupam com as condi¢bes de
vida e de producdo da populacdo, assim como com as condigbes ambientais.
N&o obstante, sob o enfoque econdmico, que nos cabe analisar, a proposi¢cao
apresenta problemas que, salvo melhor juizo, recomendam sua rejeicao, e que
sdo apresentados a seguir.

As razdes que, em nosso entendimento, recomendam a
rejeicado da proposicéo sao de duas naturezas.



Primeiro, o projeto de lei em questdo € supérfluo, pois
procura determinar procedimento que ja € previsto em lei, isto é, que o
licenciamento ambiental de empreendimentos turisticos situados em areas
ecologicamente sensiveis dependa da aprovacdo prévia de projeto de
esgotamento sanitario e de infra-estrutura de coleta, tratamento e disposicéo
final de residuos sélidos.

Segundo, porque o § 2° do art. 1° ao isentar de tal
obrigacao os estabelecimentos a serem implantados em areas urbanas que ja
disponham de sistemas de esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e
disposicéo final de residuos solidos, cria a possibilidade da implantacdo de
projetos turisticos sem os devidos cuidados com a disposi¢céo de esgoto e lixo,
quando implantados em locais onde tal sistema j4 exista. Como se vera
adiante, a simples existéncia de tal sistema nao justifica a desobrigacdo da
apresentacao da licenca para novos projetos.

Ja prevéem o mecanismo de licenciamento ambiental as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — que dispbe sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicacédo, e da
outras providéncias — e 4.771, de 15 de setembro de 1965 — que institui o
Cdédigo Florestal. Da mesma forma, a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA — N° 237, de 19/12/97.

A Lei do Meio Ambiente diz, com a redacdo dada pela Lei
n°® 7.804, de 1889:

Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
orgado estadual competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

Fica claro, a partir do dispositivo legal citado, que
empreendimentos turisticos — enquanto utilizadores de recursos ambientais -
estdo enquadrados na exigéncia de prévio licenciamento. Mais ainda quando
se localizarem nas areas mencionadas como ‘ecologicamente sensiveis’, pela
proposta de lei sob analise. Tais areas estao definidas no § 1° do art. 1° da
proposicao como sendo, repita-se:



e as praias oceanicas, lacustres e fluviais;

e as margens de corpos d’agua;

e as areas cobertas com vegetacao nativa;

e as areas montanhosas;

e as areas alagadas permanente ou sazonalmente;

e as areas situadas dentro ou no entorno de unidades
de conservacao da natureza; e,

e outras areas Iindicadas pelo o6rgdo ambiental
competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

A Lei 4.771, por sua vez, define as areas de preservacéao
permanente, em seus artigos 2° e 3°, nelas incluindo aquelas elencadas no § 1°
da proposicéo em apreco. Esta se torna, portanto, redundante.

A outra questéo se refere ao 8§ 2° do art. 1° do projeto de
lei aqui analisado. Ao dizer que o disposto no caput ndo se aplica a
empreendimentos localizados em areas urbanas que ja contam com sistema de
esgotamento sanitario e de coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos
sélidos, a proposicdo abre espacgo para que 0os empreendimentos turisticos nao
cuidem da correta disposi¢do de seus dejetos.

Poder-se-ia argumentar que a exigéncia de tal licenca
estabelece uma duplicidade cara e desnecessaria. Afinal, aplicar-se-ia a
empreendimentos situados em locais onde ja operam sistemas com aquela
finalidade. No entanto, a proposicdo nada diz com relacdo a existéncia de
capacidade, no sistema existente, de absorver os dejetos gerados pelo
empreendimento turistico. H4 empreendimentos — tanto turisticos quanto com
outras finalidades — cujo porte gera uma tal demanda pelos servicos de
disposicéo e tratamento de dejetos que 0s sistemas pré-existentes passam a
necessitar de ampliacdo. A previsdo do mencionado 8 2° desobriga também
tais unidades de cuidar de seus dejetos, transferindo para a populacdo em
geral custos que a legislacdo determinou devem ser internalizados ao
empreendimento. Isto porque a licenca — como prevista na lei em vigor -
apenas sera concedida aqueles empreendimentos que adotarem, ou se



comprometerem a adotar, as medidas necessarias a minimizar seus impactos
ambientais. Tal exigéncia ficaria desfeita para as areas urbanas que ja dispéem
de sistemas de esgoto e de lixo, se aprovado o Projeto de Lei n® 6.394, de
2005.

Ha ainda duas raz6es adicionais que sugerem a rejeicao
da proposigdo. Primeiro, a precariedade e fragilidade dos sistemas de
disposigéo final de esgoto e lixo existentes no Brasil. A grande maioria dos
municipios nao dispde de tratamento adequado, nem de um nem de outro.
‘LixBes” a margem de cursos d'dgua ndo sdo fatos desconhecidos, embora
contrarios a lei vigente. Nao obstante, bastaria que a Prefeitura dispusesse de
um tal sistema, por precéario que fosse, para que o empreendimento turistico se

visse desobrigado de providenciar o tratamento dos dejetos que ele gerar.

A outra razdo tem relagdo com o proprio desenvolvimento
do turismo. As areas ecologicamente sensiveis listadas tendem a ser, elas
proprias, atragcdes turisticas. Assim, qualquer empreendimento que nelas vier a
se instalar deve adotar, previamente a instalagdo, todos os cuidados
ambientais necessarios para nao destrui-las, e mesmo para nado afetar
negativamente sua capacidade de atrair turistas. Assim, o projeto de lei aqui
analisado — caso nédo fosse redundante — deveria se referir a todo e qualquer
empreendimento a se localizar em areas sensiveis, e ndo apenas aos de

finalidade turistica.
Pelas razdes expostas, SOMOS PELA REJEICAO DO
PROJETO DE LEI N° 6.394, DE 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDINHO MONTEMOR
Relator
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