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Dispbe sobre a obrigatoriedade da
empresa autorizataria do servico mével pessoal
de instalar nos municipios com populagéo igual
ou superior a trés mil habitantes estacbes radio
base ou repetidoras para a prestacdo adequada
e continua do servigo movel pessoal.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.860, de 2005, de autoria do eminente
Deputado Jodo Caldas, tem por objetivo obrigar as operadoras do Servigo Movel
Pessoal — SMP a instalar estagbes radio base — ERBs ou repetidoras nos
municipios com populagao igual ou superior a trés mil habitantes.

Em caso de descumprimento ao disposto no Projeto, o
Parlamentar propde que a empresa infratora seja penalizada com o pagamento
de multa de um milhdo de reais e, na hipotese de reincidéncia, com a perda da
autorizacao para a exploracdo do SMP.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que, embora os
dados divulgados pela Anatel revelem a existéncia de mais de sessenta e cinco
milhdes de acessos moveis em operagao no Pais ao final de 2004, a maioria dos
municipios brasileiros ainda nao dispdem do servico de telefonia celular.
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Diante dessa situagao, o Parlamentar pretende, por meio da
iniciativa apresentada, assegurar a prestagdo do SMP de forma adequada e
continua em municipios de baixo contingente populacional. Segundo o autor, a
medida oferecera igualdade de oportunidades no acesso ao servigo para mais de
trinta milhdes de pessoas que hoje se encontram impedidas de usufruir dos
beneficios proporcionados pelo telefone celular.

De acordo com despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, a proposicao devera ser submetida a apreciacdo da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica e da Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comisséo, emendas ao Projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O modelo de exploragao do setor das telecomunicacdes que
passou a vigorar no Brasil a partir da promulgacédo da LGT — Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997 — estabelece que os servigos de telefonia podem ser prestados
sob os regimes publico e privado.

Enquanto as atividades exploradas em regime publico estao
sujeitas a rigorosas obriga¢cdes de universalizagdo, aquelas prestadas sob o
regime privado s&o regidas por normas mais flexiveis no que tange a sua oferta
para a populacéao.

Sendo assim, as operadoras do Servigo Telefénico Fixo
Comutado — STFC prestado em regime publico sao impelidas a cumprir diversas
exigéncias regulamentares atinentes ao acesso e fruicdo. Nesse sentido, o Plano
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Geral de Metas para a Universalizagdo do STFC, instituido pelo Decreto n°® 2.592,
de 15 de maio de 1998, determinou que, até 31 de dezembro de 2005, as
concessionarias de telefonia fixa deveriam ofertar acessos individuais em todas
as localidades do Pais com mais de trezentos habitantes.

Por outro lado, o SMP ¢é explorado exclusivamente em
regime privado. Portanto, suas prestadoras ndo sao obrigadas a cumprir metas
de cobertura, a excecdo daquelas constantes nos termos de autorizagao firmados
entre as empresas e o Poder Publico. Em alguns desses instrumentos, s&o
previstos compromissos de atendimento a localidades com populacdo superior a
trinta mil habitantes.

Dessa maneira, caso a operadora ndo demonstre interesse
em ofertar o servico mdével em municipios cuja cobertura ndo esta expressamente
estabelecida no termo de autorizagdo, ndo ha como impor a ela encargos
adicionais de atendimento sem que haja previsdo de mecanismos de
compensacgao, de modo a manter o equilibrio na relacdo pactuada entre as
partes.

No que concerne aos recursos necessarios para
implementar o disposto na proposicdo em tela, cabe a informacdo de que o
investimento minimo a ser realizado por uma operadora de ambito nacional para
implantar o SMP em dois mil municipios sera da ordem de duzentos milhdes de
reais, considerando que o custo de instalagédo de uma ERB seja de cem mil reais.

Portanto, em que pese a meritéria intencdo do autor da
iniciativa legislativa em analise, entendemos que o Projeto, na forma em que foi
proposto, se revela incompativel com os principios que estruturaram o modelo de
exploracao dos servicos de telecomunicagdes adotado pelo Pais. A principal
inconsisténcia observada reside em atribuir obrigagdes de universalizagdo e
continuidade ao SMP, caracteristicas intrinsecas apenas aos servicos prestados
em regime publico, e que ndo sdo aplicaveis nem mesmo as empresas “espelho”
do STFC.

Embora reconhegamos que a telefonia celular venha se
constituindo no mais relevante instrumento de democratizacdo das
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telecomunicagbes no Brasil, o estabelecimento de rigidas metas de cobertura
para o servigo sO sera viavel caso ele passe a ser explorado sob regime publico,
sujeito a compromissos de universalizagao. No entanto, essa medida foge por
completo ao escopo da matéria tratada na proposicdo em exame.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 4.860, de 2005.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputado ORLANDO FANTAZZINI
Relator
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