CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.067, DE 2006

(Da Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade do cadastramento de fontes radioativas
no Pais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2.751/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica obrigat6rio em todo o territorio nacional o cadastramento de todas
as fontes radioativas e equipamentos geradores de radiagdo ionizante junto ao
orgdo competente na area de radioprotecao e seguranca nuclear.

§ 1° — Estdo dispensados do cadastramento a que se refere essa Lei 0s
equipamentos médicos de raios-X diagndstico.

§ 2° — Estara sujeita a multa a pessoa que ndo realizar o cadastramento no
prazo de 180 dias a contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 2° - O érgdo competente na area de radioprotecdo e seguranca nuclear
devera estar provido de uma estrutura material e administrativa, adequada para
manter um banco de dados de fontes radioativas e equipamentos geradores de
radiacdo ionizante.

§ 1° O o6rgdo competente devera prever rotinas e procedimentos de
cruzamento de informac¢des com outros bancos de dados com o objetivo de agregar
confiabilidade as suas informacoes.

Art. 3° - Apds cadastradas fica obrigatério que a pessoa que tenha a posse,
opere, armazene ou se utilize de qualquer fonte radioativa ou equipamento gerador
de radiacdo ionizante, solicite autorizacdo ao 0Orgdo competente na area de
radioprotecdo e seguranca nuclear para operacdes de troca de titularidade, seja por
venda, compra, aluguel, empréstimo, descarte como rejeito radioativo ou doacéo,
assim como qualquer mudanca de localizagéo.

Paragrafo unico - O infrator estara sujeito a multa.

Art. 4° — E obrigatéria a autorizacédo do 6rgdo competente de radioprotecédo e
seguranca nuclear para a importagdo ou entrada, assim como para a exportagdo ou
saida de fontes radioativas e equipamentos geradores de radiacdo ionizantes no
Pais.

§ 12 E obrigatoria a informac&o da efetivacdo das operacbes de importacéo ou
entrada, assim como para as de exportacdo ou saida das fontes radioativas e
equipamentos geradores de radiacao ionizantes.

§ 22 O infrator estara sujeito a multa.

Art. 5° - Estara sujeita a detencdo e multa a pessoa que abandonar fontes
radioativas com risco de danos a saude da populacdo e ao meio ambiente
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Art. 6°- O orgdo competente da area de radioprotecdo e seguranca nuclear
formalizara em ato préprio, norma regulamentadora dispondo sobre o tipo e a
classificacdo das infracdes e suas respectivas penalidades.

Art. 7°- As irregularidades serdo apuradas em processo administrativo fiscal
proprio, iniciado com a lavratura do Auto de Infracdo da fiscalizag&do, observados o
rito, a forma, os prazos e as condicdes estabelecidos nesta Lei e demais
procedimentos a serem expedidos pelo érgdo competente da area de radioprotecéo
e seguranca nuclear, assim como 0s principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal e, ainda, em aplicacdo subsidiaria, 0s
direitos do fiscalizado tutelados pela Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 8° - O Orgao regulador da area de radioprotecdo e seguranca nuclear
expedira, no prazo de cento e oitenta dias da publicagcdo desta Lei, os atos
normativos necessarios a sua execugao.”

Art. 9° - Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta € resultado das atividades desenvolvidas pelo
Grupo de Trabalho sobre a Fiscalizacdo e a Seguranca Nuclear no Brasil. O
respectivo relatorio final, aprovado pela Comissao, detectou a existéncia de falhas e
lacunas na legislacdo que rege o tema. Para aperfeicoar o ordenamento juridico da
area nuclear, sugeriu a apresentacao de diversas proposicoes.

No caso do presente projeto de lei, pretende-se estabelecer a
obrigatoriedade do cadastramento das fontes radioativas existentes no Pais.

Estima-se haver cerca de cinqiienta mil fontes radioativas no
Brasil, potenciais causadoras de danos radiolégicos. Para se evitar que ocorram
acidentes, € necessario rigido controle dessas fontes por meio do 6rgdo regulador
de radioprotecao e seguranca nuclear.

Entretanto, como resultado de auditoria operacional realizada
na CNEN, o Tribunal de Contas da Unido — TCU concluiu, conforme Decisdo n®
527/2000, que as informacdes contidas no banco de dados de fontes radioativas da
autarquia estavam desatualizadas e incompletas. Confrontando o cadastro da CNEN
com o de pagamento do Sistema Unico de Salde, constatou que 45% de

pY

instituicbes que receberam pagamentos do SUS relativos a préatica de medicina
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nuclear ndo constavam do cadastro da CNEN. Na pratica de radioterapia, esse
percentual se elevou a 47%. Portanto, verificou-se a existéncia de fontes radioativas
nao conhecidas pela CNEN.

A referida Decisdo do 6rgdo de controle externo encaminhou
diversas recomendacfes a CNEN. No entanto, quando do acompanhamento da
implementacdo das recomendacfes propostas, ndo restou comprovada a solucao
dos problemas relacionados ao cadastramento de fontes radioativas.

Também o representante da Associagcdo dos Fiscais de
Energia Nuclear — AFEN, usuario do banco de dados da Comisséo, quando ouvido
pelo Grupo de Trabalho, sustentou que a ferramenta nao é confiavel para o controle
de fontes radioativas.

O Grupo de Trabalho sobre a fiscalizacdo e a seguranca
nuclear apurou ainda que centenas de casos de fontes radioativas perdidas foram
verificados pela Defesa Civil do Municipio de Campinas. Além disso, tornou-se
noticia no ano de 2004 a existéncia de duas fontes radioativas em uma tecelagem
no Rio e Janeiro, importadas ilegalmente, sem o conhecimento da CNEN.

Por conseguinte, verifica-se que passados tantos anos do
maior acidente radiologico do Brasil e do mundo, ainda persistem deficiéncias no
controle das fontes radioativas. Instrumentos de acdo coercitiva obrigando o
cadastramento das fontes radioativa ainda sdo necessarios.

Por essas razdes, apresentamos este projeto de lei que obriga
o cadastramento das fontes emissoras de radiacdo ionizante existentes no Pais,
com a previsao de sanc¢do aos infratores. A proposta determina também que o 6rgéao
regulador da area de radioprotecdo e seguranca nuclear esteja provido de adequada
estrutura para manter um banco de dados de fontes radioativas.

Considerando a relevancia da matéria, que procura aumentar a
seguranca de nossa populacdo, solicitamos o apoio de todos os colegas
parlamentares.
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Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2006.

Deputado Luciano Castro
Presidente

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Pablica Federal.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 0rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e
da estrutura da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fe;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituigéo;
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VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restrices e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

Identificacao )
DECISAO 527/2000 - PLENARIO
Numero Interno do Documento
DC-0527-26/00-P
Ementa
Auditoria de Desempenho. CNEN. Avaliacdo do programa de geréncia de rejeitos radioativos.
Deficiéncia no gerenciamento de depdsitos de rejeitos. Dificuldade de cumprimento do plano
anual de inspegOes. Estrutura administrativa centralizada. Deficiéncia de coordenagdo com
orgdos de vigilancia sanitaria detentores do poder de policia. Caréncia de recursos humanos e
materiais. Cadastro de usuarios desatualizado. Recomendagcéo.
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