LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

*Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Rabkubordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, seréqutiela de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacdo bdgial para oOrgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas eatimlais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia ecidgcdio na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outrod®mgéentidade da Administragéo
Pulblica, de qualquer esfera do governo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos regsisonstantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administr&g#mica, de qualquer esfera de

governo;
* Alinea e com redagédo dada pela Lei n° 8.883,816@1994.

f) alienacéo, concesséao de direito real de usachr ou permissdo de uso de bens
iméveis construidos e destinados ou efetivamentizagtos no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por Orgdos otidagles da Administracdo Publica

especificamente criados para esse fim.
* Alinea f com redacédo dada pela Lei n° 8.883, 8©6/1994.

Il - quando moveis, dependera de avaliacao préde lecitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e desointeresse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia s@dpnémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaoerdidades da Administracao
Publica;

c) venda de acgles, que poderdo ser negociadas lem bbservada a legislacéao
especifica;
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d) venda de titulos, na forma da legislacéo perteje

e) venda de bens produzidos ou comercializados pgéios ou entidades da
Administracédo Publica, em virtude de suas finaletad

f) venda de materiais e equipamentos para outr@goér ou entidades da
Administracéo Publica, sem utilizacéo previsivel geem deles dispde.

8 1° Os imdveis doados com base na alinea b dsoiridileste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacao, reverterdpafomonio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienagao pelo beneficiério.

8§ 2° A Administragdo podera conceder direito real ubo de bens imoveis,
dispensada licitagdo, quando o uso se destinara 6ugdo ou entidade da Administracdo
Publica.

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta

| - a alienacdo aos proprietarios de imoéveis lirafeide area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se timaganoveitavel isoladamente, por preco nunca
inferior ao da avaliacdo e desde que esse napassa a 50% (cinquenta por cento) do valor
constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desita

Il - a alienacédo, aos legitimos possuidores diretos na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais condtsiiem nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispenshsgeiase de operacdo dessas unidades e nao

integrem a categoria de bens reversiveis ao famabtcessao.
* § 3° e incisos com redacéo dada pela Lei n° 9,.6487/05/1998.

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de setruinento constardo
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu coreptd e clausula de reversao, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo B0 ci& interesse publico devidamente

justificado.
* § 4° com redacgado dada pela Lei n° 8.883, de 08@%&4.

8 5° Na hipétese do paragrafo anterior, caso otdonanecessite oferecer o imovel
em garantia de financiamento, a clausula de rewersiemais obrigacdes serdo garantidas por

hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* 8§ 5° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08 @®4.

§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isoladibbbalmente, em quantia néo
superior ao limite previsto no art. 23, inciso dlinea b desta Lei, a Administracdo podera
permitir o leildo.

* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08@®4.

*Vide ADIn n. 927-3, de 3 de novembro de 1993.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens impadase de habilitacao limitar-
se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia sfonelente a 5% (cinco por cento) da
avaliacéo.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.883,81@611994).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Excelentissimo  Senhor Ministro Presidente do Supremo  Tribunal
Federal

Aol §273 -3 B

Objeto: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(;
C/PEDIDO DE LIMINAR) s
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, abdixo assinado juntamente com os Procuradores do Estado
nominados, que ficam desde ja designados para, em comjumto ou
separadamente, e independentemente da ordem de nomeagio,
representarem-no em todos os termos da agao, vem perante esse Egregio
Suprema Tribunal Federal, nos termos facultados pelo artigo 103, V, da
Constituigia Federal, propor agio direta de inconstitucionalidade das
palavras "dos Estados (...) dos Municipios” do "caput” e "Estados
(-..) € Municipios" do paragrafo nico do artigo 1°-da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993 ( Lei das LicitagGes) e das palavras "Os Estados (...)
os Municipios” do art. 118 do mesmo Diploma e, ainda, mediante
"interpretagio conforme a Constituigdo”, do significado que, por forga
dos mencicnados textos, da por extensivas aos Estados e Municipios
as regras do artigo 17, I, "b" e "c", 11, "a", "b", e § 1° da mesma
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, fazendo-o em raziio dos fatos e

fundamentos que se seguem:
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1. Os textos impugnados, grifados na transcrigdo, estdo
assim inseridos nos dispositivos da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,

"verbis":

“Art. 1°. Essa Lei estabelece normas gerais
sobre licitages e contratos administrativos
pertinentes a obra, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes € locagdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos

I\dunicigios."

"Art. 1°. Paragrafo tinico. Subordinam-se ao
regime desta Lei, além dos drgios da
administragio direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes pitblicas, * as
empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal g

N[unicigios.

"Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os

[ — R __ 4 ==
Municipios e as entidades da administragiio
direta deverfio adaptar suas normas sobre
licitagdes e contratos aos disposto nesta Lei.”
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"Art. 17. A alienagio de bens da
Administragic  Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera s seguintes normas: / I - quando
imoveis dependera de avaliagfio prévia e de
licitagio na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: / (...) b)
doagiio, permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da Administragido Publica; /
¢) permuta, i)or outro imdével que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei; (...) / I - a) doagdo permitida
exclusivamente para finz e uso de interesse
social, apds avaliagio de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica, relativamente
i escolha de outra forma de alienagio; / b)
permuta, permitida exclusivamente entre
orgdos ou entidades da Administragdo
Piblica”

"Art. 17. § 1°. Os imdveis doados com base
na alinea "b" do inciso I desse artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua
doagdo, reverterio ao patrimdénio _da pessoa
juridica doadora, vedada sua alienagdo peio_
beneficiario."

(93]
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

administragdo identifica a aplicagdo das leis
por drgdos proprios, bem como a prestagio
dos servigos ptiblicos da competéncia do
Estado-membro. Neste passo, uma
observagdo se faz fundamental: ndo existe,
propriamente, hierarquia entre a Unido e os
Estados-membros. O que existe é uma
repartigio de competéncia entre eles, feita
pela Constituigio Federal. Nas matérias de
sua competéncia, a vontade do Estado-
membro PI:GVB.]BCB inclusive sobre a da
Unido.” ("O Direito Constitucional e a
Efetividade de suas Normas", Ed. Renovar,
RJ, 1993, 2a. ed., p. 325)

Assim sendo, € sob a luz da autonomia das entidades
Jjuridico-politicas da Nagdo, e pois, de modo estritissimo, que devem
ser lidos eAinterpretados os dispositivos constitucionais outorgadores de
competéncia a Unido que, de uma forma ou outra, sejam passiveis de

restringi-la.

4. Ora, postas tais premissas, e conquanto se reconhega a
competéncia da Unido para legislar sobre "licitag@o. e confratagio (...)
para a administragio piblica”, nio menos certo € que, nos exatos
termos do texto constitucional, restringe-se ela a edigdo de "normas
gerais” sobre a matéria (CF/88, art. 22, XXVII), em cujo conceito, a
toda evidéncia, ndo se inclul o detalhamentoie_mustivo dos contratos
e, principalmente, a pura e simples vedacio as entidades locais seja da
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GABINETE DO GOVERNADOR

Assim, com efeito, se dispés no Ato da Disposigdes
Constitucicnais Transitérias de 1989, art. 27, "verbis":

"Art. 27 - Let a ser editada em cento e oitenta
dias da promulgagio da Constituigdo dispora
sobre a transferéncia de dreas urbanas
pertencentes ao Estado aos moradores de
baixa renda que as tenmham ocupado, sem
oposig#o judicial, por prazo igual ou superior
a cinco anos. Paragrafo unico. A lei a que se
refere este artigo regulamentara a destinagéo
das dreas urbanas ociosas pertencentes a
administragio direta e indireta,
preferencialmente  para  utilizagio em
programas habitacionais para familias de
baixa renda que sejam proprietarias de
imével.” (doc. n° 1t)

E, regulamentando o mencionado dispositivo, foi editada a
Lei Complementar n° 9.752 de 10 de novembro de 1992, cujo art. 1°
esta assim redigido, "verbis":

"Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
doar dreas urbanas do dominio do Estado,
ocupadas por moradores de baixa renda,

ldoe. n° 1 Exemplar da Congtitni¢3o do Estado ¢/ o ADCTE/89
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mediante ¢ preenchimento dos seguintes
requisitos: I - ufilizagdo da area, para
residéncia propria por praze izual ou superior
a cinco { 05) anos, sem opesigio judicial,

data da promuleacio da Constituicdo do
Estado: © i - declaragdo de ndo ser o ocupante
proprietario de qualquer imovel Urbano ou
Rural ne respective municipic; [ I -
comprovagio de  baixa renda  pelos

ocupantes.” { doc. n® 29)

Por sua vez. implementande concretamente o programa
constitucional mencionado, exarou-ze o Decreto 34 668 de 24 de

fevereiro de 1993 { doc. n” 3°). que se encontra... em plena execugiio!

Parece evidente que, se constitucionais fossem { e ndo
sdol) os  impugnados dispesitives da Leir $.666/93. as normas
constitucionals ¢ infraconstitucionals  estaduals  transcritas  estariam
simplesmente derrogadaz e com elas, todo o plano social de
assentamento urbano al instituido e, repita-se.... em plena execu¢ido. E
isto pelo simples, elementar e obvio motivo de que... passaram a ser
vedadas doagdes a outrem que ndo "orgao ou entidade da
Administragio Pablica™

2 dac n® 2 Exernplar do DOE. e qUé se publicou a Lei Tomplementar n° 2752 de
10 de novernbro de 1992
o 3 E .ex plar do D0 E. em que ge publicou o Decreto 34.66% de 24 de fevereiro de

10
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Por ai se apreende a gravissima repercussio da aplicagdo
no Estado do Rio Grande do Sul da integralidade da Lei 8.666/93,
especialmente no que se refere aos dispositivos apontados, e, pois, do
interesse do ora Autor na propositura da presente agio.

7. Certo, normas hdo de existir na Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993 que, sendo "gerais”, e versando "licitagiio e contratagio (...)
para a adminismgﬁo‘pﬁblica", sejam extensivas aos Estados-membros e
Municipios porque respaldadas na competéncia da Umido para dispor
sobre a matéria (CF/88, art. 22, XXVI). Tal extensdo, no entanto,
derivando da natureza mesma da norma e, por isso mesmo, prescindindo
de disposigdo expressa, ndo afastam a inconstitucionalidade dos
" dispositivos irnpugnados, que o sdo exatamente porque a eles estendem
a totalidade da lei, a qual, como se disse, inclui regras suscetiveis e

n#o suscetiveis de se lhes aplicar.

8 Cabe notar, de outra parte, a nio menor relevincia da
postulada declaragio de inconstitucionalidade, mediante "interpretagio
conforme a Constituigio”, do significado que dia os dispositivos
apontados como extensivos aos Estados-membros e aos Municipios.

Niio se ignora, aqui, o carater até certo ponto inovador do
pedido. Mas, "data venia”, em face das gravissimas sangdes previstas
na Lei 8.666/93 para a hipétese de seu descumprimento ( Lei 8.666/93,
art. 82), e tendo em vista que, como entende esse Egrégio Supremo

11
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tnon

Tribunal Federal, a "interpretagio conforme a Constituigao” "se situa
no Ambito do controle da constitucionalidade" e niio ¢ "uma simples
regra de interpretagio” (Rp 1.417, DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
julg, em 9.12.1987, "in" RTJ 126/66), nada impede se a aplique no caso
para afastar o significado, inconstitucional, que atribui as regras

aplicagio aos Estados-membros e Municipios.

Cabe notar que, em virtude da repercussdo moral ¢
material para o administrador piiblico decorrente da inobservéncia da
Lei 8.666/93, e uma vez que, até mesmo em razdo das expressas
disposigdes cujas letras séo aqui impugnadas, os dispositivos de que se
pretende a "interpretagéo conforme & Constituigio” efetivamente tém o
significado, inconstitucional, de serem extensivos aos Estados-
membros e Municipios, ¢ relevantissimo o interesse no afastamento de
tal interpretagdo a fim de que livremente possa o administrador piblico
cumprir seu dever (constitucionall) de dar execugdo as leis...
constitucionais!

9. Desta forma, como se V8, sdo flagrantes as
inconstitucionalidades dos textos e significados impugnados, que,
assim, como tais devem ser declarados.

DA MEDIDA CAUTELAR

12
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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10. Presentes estio também os requisitos - "fumus boni iuris”
e "periculum in mora" - exigidos A sustagfio cautelar dos textos e
significados impugnados, raziio pela qual permite-se o Autor pleitea-la.

11. Com efeito, sendo relevantes, como se demonstrou, os
fundamentos da invocada inconstitucionalidade ( "fumus boni iuris”), ha
risco de lesiio ireparivel na hipdtese de que nfio se suspendam e
afastem desde logo os textos e significados impugnados ( "periculum in
mora").

Na verdade, muito ndo € necessirioc para demonstra-lo.
Conforme se verificou, e estd comprovado através dos documentos
anexos, o Estado do Rio Grande do Sul estd implementando, por forga
inclusive de disposigiio constitucional estadual, amplo plano secial de
assentamento urbano, que, dispensado dizer, visa a obviar, éu, na pior
das hipéteses, minorar problemas gravissimos de caréncia habitacional.
‘Aplicados que sejam, no entanto, os dispositivos impugnados na Lei
8.666/93, tal plano hi de simplesmente... paralisar! Pois, nos termos
deles, a Constituigdo Estadual, a Lei que a ragglamefxtou e o Decreto
que lhe concretizou a implementagio estario simplesmente... afastados.
E, ¢ dbvio, até em raziio das gravissimas consequéncias decorrentes da
inobservancia da lei, administrador algum poderd dar-lhe execugfo.
Facil é imaginar o que isso pode e hi de significar em um Pais que
"explode” embaixo das pontes sem habitagSes. Nio ha, 4 evidéncia,
caso mais tipico de configuragéio do "periculum in mora".

13
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12. Desta forma, e sabendo-se do assoberbamento a que se
encontra submetido esse Egrégio Tribunal, o que, por certo, determinara
demora no julgamento da presente agdo, e satisfeitos que estio os
requisitos, em tudo e por tudo é de ser deferida a liminar para,
cautelarmente, sustar desde logo a eficicia e afastar os textos e
significados impugnados.

ISTO POSTO, REQUER se digne esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em regime de urgéncia, deferir cautelarmente a
suspensio e o afastamento da eficicia dos textos e significados
impugnados, havendo-se por bem, ao final, solicitadas as informagdes e
cumpridas as formalidades legais, julgar a agdo procedente para o efeito
de declarar-lhes a inconstitucionalidade com as cominagbes e

consequéncias de estilo.

Nestes termos pedé deferimento
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