CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Sugestao
n° 234/2006




Ser Humano Instituto
Prevencéo, Inclusdo Social e Cidadania Plena.

Brasilia, 31 de maio de 2006
Oficio n2 29/06

Exmo. Sr.

Deputado Federal Geraldo Thadeu,

MD Presidente da Comissdo de Legislacdo Participativa
Céamara dos Deputados

Temos a honra de nos dirigir a Vossa Exceléncia para encaminhar, a titulo
de sugestdo de iniciativa legislativa, texto elaborado pelo Instituto ser Humano que
dispbe sobre alteragdo do Regimento Interno da Cémara dos Deputados e do
Regimento Interno da Comissdo de Legislacdo Participativa, por meio de Projeto de
Resolugao.

O Instituto Ser Humano, entidade da sociedade civil organizada, criada em
junho de 2002, atua na promogédo da cidadania e na defesa dos Direitos Humanos.
Neste sentido, reunimos esforcos para a realizacdo de projetos nas areas de saude,
educacao, trabalho e geracéo de renda. |

A presente Sugestdo de Projeto de Resolucédo dispde sobre alteragGes nos
Regimentos Internos da Camara dos Deputados e da Comissdo de Legislagao
Participativa, de modo a ampliar o rol de legitimados a propositura de Sugestoes
Legislativas. Pugna-se por autorizar o cidadao, no exercicio da sua soberania politica,
a contribuir diretamente com as atividades legiferantes da Camara dos Deputados.
Afirma-se, portanto, o amadurecimento das instituicdes politicas brasileiras,

aprimorando os mecanismos de participacdo popular e defesa da nossa democracia.
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Ser Humano Instituto
Prevencao, Inclusdo Social e Cidadania Plena.

Colocamos nossa entidade a disposicédo desse Colegiado para o debate do
assunto. Para tanto, apresentamos os seguintes telefones: (11) 6726-7405, 3888-
6103, 9601-0602, bem como os seguintes e-mails: “institutoserhumano @ gmail.com” e
“dimitrisales @ dimitrisales.com.br”. |

Atenciosamente,

B ca i Qpimal

Edson de Azevedo Pontes
Presidente

g

Dimitri Sales
Conselho Consultivo
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PROJETO DE RESOLUCAO N°....., DE ....

Altera os arts. 32, XVIi, alinea “a” e 254 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, os
arts. 22, 72 e 10° do Regulamento Interno da
Comisséo de Legislacdo Participativa.

A COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA resoive:

Art. 1. O art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados passa a vigorar com a seguinte redacéo: .

XVIl — Comissao de Legislacao Participativa:

a) sugestdes de iniciativa
legislativa apresentadas por qualquer cidaddo brasileiro,
associacbes e orgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos;

Art. 22, O art. 254 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 254. A participacdo da sociedade civil
podera, ainda, ser exercida mediante o oferecimento de
sugestdes de iniciativa legislativa, de pareceres técnicos, de
exposicdes e propostas oriundas de entidades cientificas e



culturais, de qualquer cidaddo brasileiro e de qualquer das
entidades mencionadas na alinea a do inciso XVIl do art. 32.

Art. 32. O art. 22 do Regulamento Interno da Comissdo de

Legislacdo Participativa passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Para efeito de recebimento das
sugestdes de iniciativa legislativa, pareceres técnicos,
exposicdes e propostas apresentadas pelas entidades a que
se refere o inciso XVIl, do art. 32, do Regimento Interno, serao
exigidos os documentos abaixo relacionados:

a) registro, em cartério, ou em O6rgao do
Ministério do Trabalho, para sugestao legislativa apresentada
por associagbes e Orgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil; -

b) documento legal que comprove a
composicdo da diretoria efetiva e responsaveis, judicial e
extrajudicialmente, pela entidade, a época da sugestéo, para
sugestdo legislativa apresentada por associacbes e 6rgédos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil;

c) identificacdo do nome completo e legivel,
assinatura do proponente, endereco e dados identificadores de
seu titulo eleitoral, para sugestdo legislativa apresentada por
cidadao brasileiro.

Art. 42. O art. 7° do Regulamento Interno da Comisséo de

Legislacdo Participativa passa a vigorar com a seguinte redagao:



“Art. 72. A Comisséo informara as entidades ou
cidaddos proponentes da sugestdo a data e o horario em que
sua proposta seré discutida. (NR)”

Art. 52. O art. 10° do Regulamento Interno da Comissédo de
Legislacéo Participativa passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 102. A Comissdao mantera as entidades ou
cidadaos informados da tramitacdo de sua sugestéo. (NR)”

Art. 62 Esta resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacéao.

JUSTIFICACAO

Além do préprio sentido etimoldgico de “governo do povo”, a
democracia é um regime politico em que, por meio de regras sistematizadas, se
estabelece a forma de constituicdo do governo, bem como a participacdo popular
nas decisdes de determinada comunidade politica.

A nagdo brasileira, em sua histéria republicana, acumulou
pouca experiéncia democratica. Ainda assim, em 5 de outubro de 1988 foi
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que representa um
marco na histéria da democracia. A atual Carta Magna delineou uma nova
organizacdo politica, tendo a democracia participativa como fonte de sua
legitimidade. Para tanto, elencou os instrumentos pelos quais a populacdo devera
manifestar-se em determinadas questdes de Estado e de governo. Nesse elenco,
destacam-se o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Outras formas de
participacdo popular podem ser extraidas do texto constitucional (a exemplo dos

arts. 10 e 194, VIl), bem como podem ser instituidas outras iniciativas que



possibilitem a participacdo cidada na composicdo das decisdes das instituicoes

politicas do nosso pais.

A Camara dos Deputados, por meio da Resolugdo n® 21/2001,
criou a Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP), autorizando entidades da
sociedade civil & propositura de sugestdes de iniciativa legislativa. Por essa
engenharia parlamentar de grande louvor, a Casa do Povo possibilitou a diminuicdo
da distdncia entre os representantes e seus representados, no contexto de uma
sociedade que se avoluma a cada dia. Nao obstante esse primoroso avango, a
participagdo direta da cidadania encontra-se limitada as associacdes e 6rgdos de
classe ou entidades cientificas e culturais, excluindo a participagdo de individual dos
cidaddos que compdem democraticamente a sociedade brasileira.

Pela presente Sugestdo de Projeto de Resolugdo nido se estd
diminuindo a importancia da atuacdo da Camara dos Deputados. Ao contrario, esta
se afirmando a sua necesséaria existéncia enquanto essencial instituicao politica,
uma vez que a palavra final quanto as diversas sugestdes apresentadas, seja por
entidades da sociedade civil, seja por cidaddos, sera dos parlamentares, legitimos
representantes do povo.

A democracia semidireta, afirmada pelo art. 1°, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal de 1988, devera ser assegurada pela afirmagédo da
representacdo parlamentar e pela efetivacdo da participacdo popular na formagéo
de determinadas decisbes politico-estatais. Democracia representativa e
participacdo direta do povo no exercicio do poder estatal representam os dois
pilares que sustentam o edificio da democracia alicercado na cidadania brasileira.
Assim, a ampliagcdo do rol dos legitimados para a propositura de sugestdes de
iniciativa legislativa representa uma oportunidade de aprimoramento da nossa
democracia, no dmbito do Congresso Nacional, visto que autoriza 0 povo, unico
titular do poder soberano, a concretizacdo compartilhada dos ideais do Estado
brasileiro no exercicio do seu poder legislativo.



Ressalta-se que a Constituicdo Federal assegura, em seu ari.
59, XX, que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado em qualquer associagdo, entidade ou sindicato. Ao mesmo tempo
assevera a participagdo cidadd nas condugcdes da gestdo do Estado sem a
necessaria filiacdo a qualquer ente da sociedade civil organizada (a exemplo, dentre
outros, do art. 194, VIl). Nesse sentido, a presente Sugestdo de Projeto de
Resolugcédo, em obsewéhcia aos principios constitucionais de participagéo popular,
possibilita a atuacdo direta dos individuos, aptos ao exercicio dos seus direitos
politicos, contribuindo para a realizacdo das atividades legislativas da sua mais alta
Camara de representacéo.

O que se constitui como nova é a possibilidade de os cidadaos
sugerirem proposicdes a atuacado legiferante parlamentar, a fim de encontrarem
opcOes para atender as suas demandas. Nao se estd a negar a importancia dos
sindicatos e outras formas de representagdo social. Contudo, afirma-se a
possibilidade de o individuo, portador de direitos inerentes a sua cidadania, que nao
se encontre vinculado a qualquer entidade, ser ouvido a partir de suas idéias,
percepgoes de problemas, vivéncias e experiéncias do cotidiano politico.

A diminuicdo da distdncia enire representantes e
representados deve ser um constante desafio a ocupar a agenda politica da Camara
dos Deputados. Nesse sentido, a presente Sugestao de Projeto de Resolucédo abre
a possibilidade de o cidadao dferecer suas idéias e perspectivas legislativas a
apreciacdo de validade e importancia a maior Casa de Representagdo do povo
brasileiro. Amplia-se o espacgo de didlogo entre representantes e representados,
amadurecendo a democracia e contribuindo para a formacgéo politica e cidada dos
individuos.

A participagdo popular direta na elaboracdo de sugestbes a
Comissdo de Legislacdao Participativa representarda um valioso instrumento de
atuacé@o parlamentar. Por intermédio das diversas cbntribuigées, poderd a Camara
dos Deputados expandir a percepcdo dos anseios e necessidades da sociedade



como um todo e nédo apenas tendo como pressuposto a parcela organizada em
sindicatos ou outras espécies de entidades.

Esta Sugestdo de Projeto de Resolucdo nédo fere preceitos
normativos presentes em leis e regimentos diversos. Por seu turno, representa a
afirmacdo de mecanismos de participagdo direta da sociedade na realizacdo de
determinadas prerrogativas estatais ja existentes no ordenamento juridico brasileiro.
Nesse sentido, a experiéncia da participacdo popular no processo legislativo, na
qualidade de co-patrticipe, ndo se constitui novidade. '

O Titulo VIIl do Regimento Interno da Camara dos Deputados
presta-se a reconhecer e regular as formas de participacdo da sociedade civil, sem
distincéo entre cidadaos e entidades ou associagdes.

Assim, o art. 252 do referido Regimento estabelece as formas
pelos quais os cidadaos podem exercer a iniciativa popular de lei. Ressalta-se que o
seu inciso lll estabelece que “sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a
apresentagdo de projeto de lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive
- pela coleta das assinaturas”. Implica, portanto, afirmar que, pelo aludido dispositivo,
os cidaddos podem, independente de suas entidades, atuar diretamente na
propositura de iniciativa de lei. Trata-se da afirmac¢éo da possibilidade de atuacao
direta no processo legiferante até o presente momento ndo albergada pela
Comissao de Legislagao Participativa.

Igual concluséo se pode tirar do art. 253 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, que faculta a apresenta¢éo de peticdes, reclamacdes,
representaces e queixas contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades

“publicas, ou imputados a membros da Casa, a qualquer pessoa fisica (cidadéo) ou
juridica.

Destaca-se, ainda, que o art. 22, inciso I, do Regimento interno
da Camara dos Deputados prevé as Comissdes Permanentes como parte integrante



e co-participe do processo legislativo. A presente Sugestio de Projeto de Resolugao
vem ao encontro desse preceito normativo na medida em que amplia a contribuigéo
e co-participacdo de terceiros (os cidaddos) na elaboracdo das leis, por

conseqiéncia da ampliagdo dos legitimados a participacdo das atividades
legiferantes.

O Regimento Interno da Comisséo de Legislagdo Participativa,
a partir da Resolucdo Interna n® 01, de 2004, passou a considerar a participagéo
individualizada dos cidaddos que, por critério do Presidente da CLP, poderdo
exercer o direito a fala nas reunides plenarias de audiéncias publicas. Trata-se de
importante orientagdo regulamentar ja que reconhece a possibilidade de atuacéo do
cidaddo na conducdo dos trabalhos legislativos da referida Comissdo Permanente.

Faz coro ao exposto no paragrafo anterior a Justificacdo da
referida Resolucao Interna n® 01, de 2004, ao afirmar que “a nova redagao do art. 10
do Regulamento Interno desta Comissdo vem ao encontro das inumeras e antigas
reivindicagdes da sociedade civil organizada e dos cidadaos em geral, quanto ao
direito de se manifestarem nas reunides de audiéncias publicas deste Orgso,
principaimente nas reunides realizadas com o objetivo de avaliar o grau da
participacdo popular em nossos trabalhos e os reflexos dessa a¢ao conjunta perante
a sociedade” (destaque acrescido). |

Ademais, a Sugestdo de Projeto de Resolugdo, aqui
formulada, ndo afronta a Lei 9709/98 que regulamenta a execug¢do do disposto nos
incisos I, Il e lil do art. 14 da Constituicao Federal, ou seja, estabelece regras para a
realizacdo de plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei. De fato, os
procedimentos adotados pela Comissédo de Legislagcdo Participativa, para a
propositura de sugestdes, se diferenciam dos procedimentos elencados na referida
legislacdo ordinaria, especialmente no que se refere a iniciativa 'popular de
legislagdo. De mais a mais, a propositura levada ao conhecimento da CLP ingressa

naquele 6rgao a titulo de sugestao legislativa, ndo como Projeto de Lei, tal qual
estabelece o art. 13 da supramencionada lei.



Uma preocupagéo que naturalmente possa surgir refere-se ao
acréscimo do volume de sugestdes que possam ser apresentadas, uma vez
autorizada a participagdo cidadd na propositura de sugestdes a CLP. Neste
particular, o proprio Regimento da Comisséo de Legislagdo Participativa apresenta
resposta, em seu art. 5% ao estabelecer que “a Presidéncia da Comissdo mandara.
verificar se existe sugestéo recebida que trate de matéria analoga ou conexa ja em
andlise, quando fard a distribuicdo por dependéncia, determinando a sua
apensacao, apds enumeracdo.”. Conclui-se, portanto, ser perfeitamente afastavel tal
receio, que, embora real e vélido, torna-se in6cuo por forca da atuagdo técnica-
legislativa da prépria Comissao. ‘

A realizacdo do Estado Democratico de Direito, no que tange a
concretizagdo dos seus ideais de modo que atenda aos anseios coletivos da
cidadania, dotando-lhe de eficacia e legitimidade social, s6 serd possivel ante a
adocao de instrumentos que efetivem a democracia participativa, possibilitando a
ampliagdo da participacdo popular na condugéo das decisdes estatais inerentes a
cidadania politica dos individuos.

Sala das Sess0es, eM.......cceeevrirvenieennnn



