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I- RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do deputado Reginaldo
Germano, propde regras a serem cumpridas pelas prestadoras de servigo
movel na comercializagdo de chips para celulares que utilizam a tecnologia
GSM (Global Standard Mobile), com o objetivo de restringir 0s crescentes
casos de roubos de celular e o avango do mercado negro.

A proposi¢do obriga as operadoras do Servigo Movel Pessoal
(SMP) que utilizam o padrao GSM a exigir do consumidor, no ato da venda

ou distribui¢do gratuita do Modulo de Identidade do Assinante (o Sim
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Card), a apresentagdo do aparelho ( a estagdo movel celular), com a
correspondente nota ou copom fiscal de sua aquisi¢do, bem como a
identificacdo do usuario, mediante a apresentacdo de Cédula de Identidade e
da inscrigao no CPF. Prevé que a inobservancia do disposto na lei impoe as
san¢des administrativas estabelecidas no art. 173 da lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, ( Lei Geral das Telecomunicagdes- LGT).

O autor justifica a iniciativa como uma das medidas capazes de
integrar o conjunto de providéncias legais que precisam ser construidas para
adaptar o Pais a tecnologia celular em expansao no mundo todo, € minimizar
o crescimento do roubo de aparelhos que vem alcancando estatisticas
alarmantes.

Na mesma linha, e com fundamentag¢do semelhante, foi apensado
a proposicdo o Projeto de Lei n° 6.986, de 2006, de autoria do nobre
Deputado Jodo Paulo Gomes da Silva, que obriga as empresas prestadoras de
servigos de telefonia celular a exigir a apresentagdo do documento de
aquisicdo do aparelho movel no ato de habilitagdo da linha respectiva,
independentemente da tecnologia utilizada.

As proposigoes foram  distribuidas para apreciacdo desta
Comissao de Defesa do Consumidor e das Comissoes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do ¢ Informatica e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio
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II- VOTO DO RELATOR

As proposicdes em exame trazem a discussdo a necessidade de
se aperfeicoar as medidas destinadas a inibir as alarmantes estatisticas de
roubo e extravio de aparelhos celulares.

Os autores abordaram a questdo de forma clara, levando em
conta as peculiaridades das trés tecnologias adotada pelo Sistema Movel
Pessoal ( SMP): a CDMA, a TDMA e a GSM.

Inicialmente, cabe registrar que o mérito das propostas estd mais
afeto ao campo tematico da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
¢ Informatica, sendo do interesse da nossa comissao o exame de eventuais
aspectos relacionados com a defesa dos interesses do consumidor, no caso os
usuarios de telefones celular.

O sistema GSM, como todos sabemos, oferece uma série de
vantagens, advinda do uso do chip, o Sim Card, que passou a ser o
verdadeiro célebro do sistema. Nele estdo gravadas as informagdes pessoais
do assinante e os dados para conexdo a rede, desvinculado do aparelho .O
autor da proposi¢do principal alega que a exigéncia de nota fiscal para
habilitacao do celular, ja ¢ utilizada nos sistemas CDMA e TDMA, mas ndo
se aplica ao modelo GSM, considerando que o registro de controle ¢ feito
pelo chip. Nesta situacdo, o chip ndo precisaria ser habilitado, como ocorre
com os outros dois sistemas, que leva em conta a combinacdo do numero do
telefone com o ntimero de série do aparelho. Para suprir essa lacuna propde
que seja exigida a apresentacao da nota fiscal de aquisicdo do aparelho pelas
operadoras do Servico Movel Pessoal (SMP), inclusive quando da

comercializacdo de chips para celulares que utilizam a tecnologia GSM ou
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quando de sua distribuicao gratuita.

Cumpre destacar que a LGT estabelece como competéncia da ANATEL
a adocao de medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade e,
especialmente, expedir normas sobre a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes tanto no regime publico quanto no regime privado.

Nesse contexto, a Anatel, para implementar o SMP, aprovou um
conjunto de regulamentos e normas estabelecendo procedimentos a serem
seguidos pelas prestadoras desse tipo de servico. Relativamente a questdo da
venda de chips e aparelhos, a Agéncia ndo expediu uma regulamentacao
especifica, tendo em vista que compete a Anatel somente a regulacdo do
servigo o que nao envolve a venda de chips e aparelhos. Nesse aspecto, a
exigéncia fundamental ¢ de que todos os equipamentos sejam certificados,
assunto esse ja regulamentado pela Agéncia.

A Anatel informou que o objetivo pretendido pelos projetos- a
exigéncia de apresentacdo de nota fiscal- ¢ matéria de competéncia
regulamentar dos estados. No Rio de Janeiro, por exemplo, ja se encontra em
vigor a Resolu¢do SEF n° 2.751, de 21 de novembro de 1.996, emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda. Essa resolucdo determina que a empresa
que presta servico de telefonia mével, em processo de habilitagao de aparelho
telefonico celular, exigird do cliente, no ato de sua efetivacdo, a Nota Fiscal
de compra do aparelho, em nome do usuario, contendo além dos dados
previstos na legislacdo, a marca, o modelo, o nimero de série e a procedéncia

do aparelho (se nacional ou estrangeiro). Para habilitacdo de aparelho mdvel

|



usado, o assinante deve apresentar a copia da nota fiscal de aquisicdo do
aparelho, ou uma declaragdo da concessiondria sobre a regularidade da
habilitacao anterior do aparelho juntamente com o recibo de compra e venda
com firma reconhecida, passado pelo proprietario anterior com declaragao de
procedéncia do aparelho, seu nimero de série, modelo e marca.

Alega ainda o 6rgdo regulador que as empresas de telefonia movel ja
exigem a nota fiscal de compra para liberar o uso da linha, seja por meio da
habilitacdo do aparelho ou por meio do acesso ao servico via SIM Card
(chip). Caso o usuario tenha o aparelho ou o chip roubado/furtado e se
precisar recorrer a Justiga por conta do uso indevido do equipamento, tera de
anexar a nota fiscal ao processo para comprovar o vinculo com o fornecedor.

Além disso, o Regulamento do SMP, aprovado pela Resolucao n°
316/2002, determina que as prestadoras devem dispor de meios para
identificar a existéncia de fraudes na prestacdo do SMP, em especial aquelas
consistentes na utilizacao de estacdo mével sem a regular ativagdo, utilizando
coddigo de acesso a outra estacdo moével (clonagem). Assim, uma vez
comprovada a fraude de que o aparelho/chip habilitado foi alvo de clonagem
a prestadora de servigos deve cancelar a cobranca de chamadas ndo efetuadas
pelo assinante.

Em relacdo ao Cadastro de Estagdes Moveis Impedidas (Cemi),
relativamente ao GSM, a Anatel também informou que as operadoras que
operam nessa tecnologia estdo alimentando o banco de dados do Cemi
Nacional com os nimeros da International Mobile Equipment Identity (Imei)
dos aparelhos roubados ou perdidos desde julho de 2005. A integragcdo das

bases de informagdao Cemi-GSM, ja estd em pleno funcionamento, havendo
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noticias de que j4 registra mais de 4 milhdes de ocorréncias.

Observe-se que em relagdo aos requisitos para habilitagdo de estacoes
moveis para aparelhos na tecnologia GSM, como dito anteriormente, nao ha
habilitacdo do terminal mas sim do acesso ao servigo por meio do SIM Card,
sendo exigida toda a documentacao j4 mencionada para fins de cadastro.

Nao se vislumbra, assim, a necessidade de claboracao de uma Lei
Federal especifica para tratar desse assunto, considerando que o setor de
telecomunicacdes € um dos mais regulamentados da economia e que a
matéria insere-se na competéncia legislativa dos Estados. Além disso, as
exigéncias pretendidas pelos autores ja vém sendo cumpridas pelas
operadoras e pela ANATEL, conforme regulamentacao ja existente.

Diante do exposto, sou obrigado a me posicionar de forma contraria a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.729/2005 e seu apensado, mesmo
identificando mérito no propodsito dos seus autores .

Voto, pois, pela REJEICAO dos Projetos de lei n° 5.729, de 2005 e
6.986, de 2006.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

José Carlos Araujo

Relator
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