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O Projeto de Lei n° 2.576, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado Fernando Gabeira pretende estabelecer condi¢cdes para a instalacao
de fontes emissoras de radiacdo eletromagnética com campo superior a 35
volts por metro e que operem na faixa de 150 a 1000 MHz.

Alega o ilustre autor da matéria que o setor de
telecomunicacdes, em especial as antenas do servico movel celular, ndo estéao
Sujeitas a controle ambiental e sanitario, expondo as pessoas a eventuais
danos provocados pela exposicdo a radiacdo eletromagnética. A exposicao a
radiacdo na faixa de frequéncias mencionada, provoca, segundo justificativa do
Deputado Gabeira, aumento na temperatura e alteracdes bioldgicas nos
tecidos do corpo humano, podendo afetar orgaos vitais. Para exemplificar, o
autor cita estudos que indicam o aumento de incidéncia de cancer, de doencas
cardiovasculares e de catarata em pessoas expostas a radiacdo
eletromagnética na faixa de microondas e compara o0 estresse provocado por
essa exposi¢ao ao provocado pelo ruido e pelo calor.



Outro argumento utilizado pelo autor para reforcar a
necessidade de imposicao de restricdes a instalacdo de fontes emissoras de
radiacdo eletromagnética € a possibilidade de desvalorizagcdo de imoveis
situados no entorno dos sitios de instalacdo que interferem de forma
significativa nos atributos paisagisticos.

As restricdes impostas incluem a proibicdo de instalacéo
dessas fontes emissoras: em prédios e terrenos publicos; em areas publicas de
lazer, escolas, centros comunitarios, centros culturais, museus, teatros, entorno
de pracas de esportes, e em equipamentos de interesse sociocultural e
paisagistico; a menos de trinta metros de clinicas médicas, centros de saude,
hospitais, escolas e residéncias; e em posi¢cdes que prejudiguem a paisagem
natural e urbana de seu entorno.

O projeto de lei contém ainda dispositivo que obriga as
empresas que empregam equipamentos que operam com campo superior a 35
Volts por metro a contratar seguro contra danos a terceiros para cada antena
instalada.

Tramitam apensados a proposi¢do mais seis projetos de
lei:

. Projeto de Lei n° 4.399, de 2001, de autoria do
Deputado Geraldo Magela, que estabelece limites de
exposicdo a serem obedecidos na instalacdo de
antenas transmissoras de telefonia celular, radio e
televisdo e outras fontes de radiacdo eletromagnética;
sujeita a instalacéo a prévio licenciamento municipal e
estabelece que lei municipal definirhA outros
parametros de instalacdo tais como zonas de
exclusao e distancias minimas dos equipamentos de
lotes urbanos e equipamentos comunitarios.

. Projeto de Lei n° 4.505, de 2001, do Sr. Lincoln
Portela, que estabelece que na instalacdo de antenas
transmissoras do servico mével celular deverdo ser
observados os valores limites de exposicédo
estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgfes; determina que o Poder Executivo



promova auditoria nas antenas instaladas no Pais e
obriga as prestadores a fornecerem informacdes
técnicas, inclusive quanto a procedimentos de
seguranca, a todas as pessoas residentes num raio de
cem metros.

Projeto de Lei n° 4.587, de 2001, do Deputado
Henrique Fontana, que estabelece que as licencas
para instalacdo de estacdes radiobase e
equipamentos afins dependerdo de estudo de
viabilidade urbanistica; veda a instalacdo desses
equipamentos em pracas, parques urbanos, escolas,
centros comunitarios e outras areas de concentracéo
e a menos de trinta metros de hospitais, centros de
saude e assemelhados; e determina que os limites
maximos de densidade de poténcia deverdo ser
definidos em regulamento, sem prejuizo de
disposicGes mais restritivas a serem estabelecidas em
lei estadual ou municipal.

Projeto de Lei n° 5.241, de 2001, de autoria do
Deputado Luiz Ribeiro, que veda a instalacdo de
novas antenas de telefonia celular sem licenca
ambiental prévia; obriga as empresas a apresentar
relatorios e estudos sobre a localizagcdo de sua
estacdes radiobase e o nivel de radiacdo das antenas
instaladas e a Anatel a analisar e tornar publicas
essas informacoes.

Projeto de Lei n° 5.843, de 2001, do Deputado
Silas Camara, que obriga o compartihamento de
torres pelas empresas prestadoras do servico celular.

Projeto de Lei n° 6.835, de 2002, de autoria do
Deputado Pompeo de Mattos, que estabelece limites
de exposicdo a serem obedecidos na instalacdo de
antenas transmissoras de radio, televisédo, telefonia,
telecomunicacdo em geral e outros sistemas



transmissores que operam na faixa de frequéncia de
100KHz a 300GHz; sujeita a instalacédo a obtencédo de
alvar4 de autorizacdo e alvara sanitario expedidos
pelo municipio; e define outras condicbes de
instalagéo tais como niveis maximos de sons e ruidos,
obrigatoriedade das prestadoras compartilharem infra-
estrutura de torres, consulta prévia aos moradores e
estabelece limites mais rigidos de exposi¢cdo para a
instalagcdo de antenas nas proximidades de hospitais,
asilos, creches, pré-escolas e escolas de ensino
fundamental.

A proposicdo principal e os seis projetos de lei citados
foram submetidos a apreciacdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia
que concluiu pela sua aprovacdo na forma de Substitutivo elaborado pelo
relator da matéria, Deputado Rafael Guerra.

Tal substitutivo obriga que a instalacdo de antenas
radiobase seja precedida da apresentacdo pela prestadora de documentos e
laudos técnicos exigidos pela autoridade municipal competente, sem prejuizo
do cumprimento de exigéncias dos niveis federal e estadual. A proposicao trata
ainda do compartilhamento de torres entre prestadoras, estabelece limites para
0s campos elétricos nas faixas de operacdo dos servicos celulares, obriga a
desativacdo das antenas que nao estiverem operando dentro desses limites e
veda a instalacéo de estacOes radiobase a menos de cem metros de creches,
escolas, clinicas, hospitais, asilos e instituicbes que abriguem pessoas de
maior vulnerabilidade fisica ou concentrem, com frequéncia, significativo
namero de pessoas. Por ultimo, torna obrigatéria a inspecdo periodica nas
estacdes e o encaminhamento de relatorios as autoridades competentes pelas
prestadoras de servico celular.

O Projeto de Lei n® 2.576, de 2000 e seus apensados
foram entdo encaminhados a analise da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informética, a qual compete, nos termos regimentais, aprecia-
los quanto ao mérito. Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas as referidas proposicoes.

E o relatorio.






Il - VOTO DO RELATOR

A limitagdo da exposicdo humana aos campos
eleletromagnéticos (CEM) é questao de extrema relevancia, ja que esses campos
vém crescendo consideravelmente com a intensificagdo do uso da eletricidade e
de novas tecnologias e possuem conhecidos efeitos bioldgicos sobre o homem.

Até o presente momento, a ciéncia comprovou que a
exposicdo a ondas eletromagnéticas de radiofrequéncia pode causar efeitos
térmicos (aquecimento dos tecidos do corpo), provocando queimaduras ou
choques, quando a exposicdo se da em niveis muito elevados. Ainda nao existe
certeza cientifica quanto aos efeitos ndo térmicos de tais campos
eletromagnéticos sobre o homem, ainda que diversas pesquisas estejam em
curso nesse sentido.

Face a essa relativa incerteza cientifica sobre o tema, vérias
iniciativas de pesquisa foram organizadas em todo o mundo. A mais importante
delas vem da International Commission on Non-lonizing Radiation Protection
(ICNIRP), uma comissao cientifica independente criada especificamente para
estudar o assunto, cuja finalidade é prover orientacdo e consultoria sobre danos a
saude provocados pela exposicdo aos campos eletromagnéticos. A Comisséo
publicou, em 1999, suas diretrizes a respeito da limitacdo de exposicdo a
radiofrequéncia da populacdo em geral e de pessoal diretamente exposto por
razdes profissionais

Os limites de exposicdo a radiofreqiéncia contidos nessas
diretrizes contemplam ampla margem de segurancga, pois o0 nivel maximo admitido
€ 50 vezes inferior (0,08W/kg) ao menor nivel a partir do qual se observaram
efeitos térmicos sobre o corpo humano (4 W/kg). Embora ndo exista qualquer
comprovacéo cientifica de que a exposicao a radiofrequiéncia na faixa de 0,08 a 4
W/kg ofereca danos a saude humana, essa margem de seguranca foi
incorporada, por precaucao, aos limites de exposi¢cdo recomendados, até que seja
definitivamente demonstrada a inexisténcia de risco. Observe-se, ainda, que os
niveis reais de exposicdo urbana a ondas de radiofrequéncia sdo, em média,
muito inferiores ao limite maximo estabelecido. H& evidéncias de que mesmo as
populacdes situadas nas proximidades das estagcdes transmissoras de



radiofreqUiéncias (estacdes radio-base ou ERBS) estdo sujeitas a niveis que nao
ultrapassam 0,1% daqueles valores.

Os limites de exposicdo humana aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos recomendados pela ICNIRP foram adotados em
praticamente todo o mundo. Toda os paises da Unido Européia, encorajados pelo
Conselho da Europa, adotam as diretrizes da ICNIRP. A Unica excecéo é a lItalia,
que adota normas préprias. Paises como a Australia e a Nova Zelandia também
adotam os limites da ICNIRP, assim como a maioria dos paises da América
Latina.

Héa paises que adotam padr6es menos rigorosos, como por
exemplo os Estados Unidos, ainda que seu padrdo de seguranca (IEEE C.95-
1/1992) aproxime-se das Diretrizes do ICNIRP na maior parte dos indicadores. Ha
também paises, como a Suica e a Grécia, que adotam padrdes mais rigorosos do
que o da ICNIRP.

Apesar de haver relativo consenso sobre a validade das
diretrizes da ICNIRP, a matéria tem sido intensamente pesquisada, em ambito
internacional, pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que estruturou , em
1996, projeto de larga escala (The International EMF Project) destinado a
identificar todos os efeitos da exposicdo a campos eletromagnéticos sobre a
saude humana. Referido projeto pretende ainda reunir os diferentes padrdes
nacionais adotados na tentativa de uniformizar as exigéncias e limitacdes em
nivel internacional.

O Projeto EMF conta com a colaboracao e participagao da
Comissdo Européia (EC), da International Agency for Research on Cancer
(IARC), da International Commission on Non-lonizing Radiation Protection
(ICNIRP); da International Electrotechnical Commission (IEC); do International
Labour Office (ILO); da Unido Internacional das Telecomunicagbes (UIT); da
Organizacgéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e do Programa Ambiental das
Nacdes Unidas (UNEP).

As pesquisas e conclusdes do projeto EMF tém final previsto
para 2007. Algumas conclusdes e estudos provisérios ja sdo, no entanto,
acessiveis no site da OMS. As primeiras pesquisas concluidas apontam pela
inexisténcia de relacdo entre a exposicdo aos campos de radiofreqiéncia e a
inducdo ou promogéao de cancer. No ambito do projeto EMF, a OMS recomenda
expressamente a adogdo das diretrizes internacionais consagradas,



especialmente as diretrizes da ICNIRP, cuja obediéncia oferece, no entender da
OMS, protecdo contra todos o0s danos potenciais identificados das
radiofreqiiéncias com larga margem de seguranca.

O Brasil, seguindo a tendéncia da quase totalidade dos
paises, adotou integralmente o conteddo das Diretrizes do ICNIRP, por meio da
Resolucéo n° 303, de 2002, da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.

Referido regulamento, além de adotar diretamente os limites
de exposicdo da ICNIRP, estabeleceu que os responsaveis pela operacdo de
estagcfes transmissoras de radiocomunicacao ja licenciadas deveriam, no prazo
de dois anos, que se extinguiu em julho de 2004, efetuar a avaliacdo de suas
estacfes e providenciar a elaboracdo de relatério de conformidade a ser
encaminhado a ANATEL. Para obter o licenciamento de novas estagfes, 0s
interessados também devem apresentar relatério de conformidade e declaracao
de profissional habilitado de que seu funcionamento ndo submetera trabalhadores
e a populacdo em geral a campos de radiofrequéncia acima dos limites
estabelecidos pelo regulamento.

No caso de inobservancia do estabelecido no regulamento, é
prevista a aplicacdo de penalidades, nos termos do art. 173 da Lei n°® 9.472, de
1997, a serem definidas em regulamentacédo especifica que, de acordo com
pesquisa no sitio da ANATEL, nunca foi editada. Dessa forma, ndo esta prevista
punicdo para as prestadoras que nao cumprirem o disposto na referida norma.
Nas disposicdes finais esta previsto apenas que, caso seja comprovado 0 nao
atendimento ao disposto no regulamento, a ANATEL podera determinar medidas
provisorias ou mesmo a interrupcdo do funcionamento da estacdo transmissora
de radiocomunicacdo, para garantir a seguranca dos trabalhadores e da
populacdo em geral. O mesmo capitulo estabelece que a ANATEL podera, por
iniciativa prépria ou por solicitacdo de partes interessadas, realizar medicfes para
comprovar o atendimento dos limites de exposi¢éo estabelecidos.

Além disso, a Lei Geral de Telecomunica¢gfes determina em
seu art. 74 que “a concessdo, permissdao ou autorizacdo de servico de
telecomunicagbes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a
construcdo civil e a instalacdo de cabos e equipamentos em logradouros
publicos.” Para estimular a otimizagcdo dos recursos e a reducdo de custos
operacionais, a ANATEL editou a Resolugcdo n° 274, de 2001, que regula o



compartilhamento dessa infra-estrutura entre as prestadoras de servicos de
telecomunicagoes.

Ainda no ambito das normas federais, cabe destacar que as
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, instituidas pela Portaria n®
3.214, de 8 de junho de 1978, tratam das radiagdes n&o ionizantes em seu anexo
7. Referida norma estabelece, dependendo da faixa de frequéncia, do tempo de
exposicdo e da intensidade, limites de exposicdo a esse tipo de radiacdo
considerada como agente insalubre para efeito de atividade ocupacional. Com
base nas recomendacdes de grupo de trabalho instituido para estudar os efeitos
biolégicos das radiacbes ndo ionizantes, a Associacdo Brasileira de
Compatibilidade Eletromagnética sugeriu a revisdo das referidas normas com
vistas a adocao dos limites de exposi¢céo estabelecidos pela ICNIRP.

Ainda no ambito do Poder Executivo federal, cumpre referir a
criagdo em 2003, no ambito do Ministério da Saude, de Grupo de Trabalho para
estudar os impactos de longo prazo das radiagbes nédo ionizantes. As principais
conclusdes e recomendacodes do referido grupo foram as seguintes: instituicdo de
uma Comissdo Nacional de Bioeletromagnetismo; definicdo de limites maximos
de exposicdo por autoridade federal; fomento a pesquisa epidemiolégica e a
estudos correlatos, publicagdo periddica de informacdes para conhecimento da
sociedade e a realizagdo de seminario internacional em 2005. A Comissao
Nacional de Bioeletromagnetismo foi criada, por meio de Decreto de 24 de agosto

de 2005.

O crescimento acelerado do numero de antenas radiobase
instaladas nos centros urbanos, também estimulou a adocdo de medidas, nos
ambitos municipal e estadual.

Em nivel estadual e municipal ndo existe, a nosso ver,
impedimento a que se discipline a instalagdo de antenas radiobase. Ao contrario,
com base na sua competéncia de “promover, no que couber, controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”, conforme consta do art. 30, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, os municipios podem exigir licenca urbanistica
(alvara de construcao, etc.). Quanto a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo, o art. 23 da Carta Magna define que “é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.” Ademais, os art. 24 e 30,
estabelecem, respectivamente, que “compete a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar concorrentemente” sobre essas matérias e aos Municipios “legislar sobre
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assuntos de interesse local e complementar a legislacéo federal e a estadual, no
que couber.”

No nivel infraconstitucional, a Lei n® 6.938, de 1981, que foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, contém definicdo de poluicdo, no inciso
[Il do art. 3°, que, segundo cremos, aplica-se a radiagdo eletromagnética:

“ll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da

populacao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s
padrbes ambientais estabelecidos; “

O mesmo diploma legal estabelece, ainda, nos 88 1° e 2° do
art. 6° que “os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrbes
relacionados com o meio ambiente” e “0s Municipios, observadas as normas e 0s
padrbes federais e estaduais, também poderéo elaborar as normas mencionadas
no paragrafo anterior.”

Muitos municipios ja estdo se movimentando nessa direcao,
estabelecendo, por meio de lei, critérios para instalacdo de estacdes radiobase e
de equipamentos afins.

Para exemplificar, detalhamos para alguns municipios o0s
principais pontos regulados pela legislacdo que trata da instalacdo de antenas de
servico movel.

e S&o Paulo: comprovacdo de atendimento dos limites
estabelecidos pela Resolugdo da ANATEL por meio de
laudo técnico; proibicdo de instalacdo em: presidios,
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cadeias e FEBEM, hospitais e postos de saude; escolas,
asilos e casas de repouso; postos de combustiveis;
distancia minima entre antenas de cem metros;
estabelecimento de recuos; montagem de sistema de
informacé&o sobre localizacdo e funcionamento de ERBS;
fiscalizacédo pelas Subprefeituras.

e Porto Alegre: vedacao de instalacdo em determinados
locais; condi¢des de instalagdo no que tange a limites de
poténcia; apresentacdo de estudo de viabilidade
urbanistica; licenciamento junto a Secretaria Municipal de
Obras e Viagao; controle das radiagbes pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; prazo para adequacao das
ERBs ja instaladas; e penalidades.

e Campinas: estabelecimento de limites de densidade de
poténcia para instalagdo de antena transmissora;
controle por parte da Secretaria Municipal da Saude;
distancia minima em relagéo a divisa de imovel vizinho;
exigéncia de laudo radiométrico; e exigéncia de alvara
sanitdrio para entrada em operacdo das antenas
transmissoras.

e Chapeco: estabelecimento de limites de densidade de
poténcia para instalacdo de antena transmissora;
controle pelo Departamento de Vigilancia Sanitéria,;
distancia minima em relacdo a imoéveis confinantes;
prazo para adequacdo de antenas ja instaladas;
exigéncias para instalacdo e inicio de operacdo de
antenas; exigéncia de alvara sanitario para entrada em
operacdo de antenas; penalidades; e responsabilidade
dos proprietarios dos equipamentos por danos
ambientais e sanitérios.

e Juiz de Fora: estabelecimento de limites de densidade de
poténcia; vedacdo da instalacdo de antenas em
determinados locais; distancia minima de instalagdo em
relacdo a clinicas, centros de saude e hospitais.

O primeiro Estado a regular essa matéria foi Sdo Paulo, por
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meio da Lei n® 10.995, de 2001, que estabelece recuos em relacdo a divisa de
imoveis, prevé medicdo radiométrica quando for construido novo imével em area
na qual se localiza uma antena; atribui a fiscalizacdo a Secretaria de Saude, entre
outra medidas.

O Ministério Publico, com base no inciso Ill do art. 128 da
Constituicdo Federal, que define suas funcdes institucionais, também tem atuado
no sentido de restringir a instalagdo de novas ERBs em vérias cidades ou de
promover sua desinstalacdo, sob a alegacdo de que podem existir riscos
potenciais a saude das populacgdes.

Esse conjunto de informagbes demonstra que o0 assunto vem
suscitando conflitos de competéncia de dois tipos: de cunho setorial, no ambito do
Poder Executivo, uma vez que o tratamento da matéria envolve questdes que
extrapolam o setor de telecomunicacdes; e entre as diversas esferas, pois cabe
aos entes federais, estaduais e municipais, estabelecer condicionamentos de
diversas naturezas a instalacdo de estacdes transmissoras que operam na faixa
de radiofreqiéncias.

Para colher subsidios a elaboracdo de um Substitutivo que
resolva, pelo menos em parte, esses conflitos, optamos por ouvir especialistas no
assunto e diversos atores envolvidos na regulamentacdo do assunto no nivel
federal.

Em 24/11/2004, realizamos audiéncia publica na CCTCI
para a qual foram convidados os seguintes participantes: Emile Van Deventer —
Representante do Projeto Campos Eletromagnéticos (EMF Project) da
Organizacdo Mundial de Saude — OMS; Adroaldo Raizer — Professor da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; Alvaro Augusto de Almeida
Salles - Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS;
Floriano de Azevedo Marques Neto — Professor da Universidade de Sao Paulo —
USP e Alvaro de Matos Bartollo — representante da Associacdo Brasileira de
Compatibilidade Eletromagnética. Os representantes da Anatel, da Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude e dois professores da USP e do
Instituto Maua de Tecnologia justificaram sua auséncia.

O Prof. Floriano Neto iniciou sua exposi¢do levantando a
necessidade de articulagdo de competéncias tanto no plano setorial
(telecomunicagfes, saude, meio ambiente) como no tocante as diversas esferas
de governo (federal, estadual e municipal). Alertou ainda para o fato de que, de
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inicio, considerava desnecessaria a edicdo de norma federal de ambito nacional.
Mais recentemente, mudou de idéia por considerar a necessidade de se definir
parametros técnicos e outros critérios gerais, tais como a competéncia dos outros
entes federados e as condicfes para uso de bens publicos para a instalacao de
infra-estrutura.

Ainda com relacdo a legislacdo, sugeriu que os limites de
radiacdo estabelecidos devem ser aceitaveis do ponto de vista ambiental e de
saude publica. No ambito nacional, ha que garantir que esses parametros estejam
sendo obedecidos, deixando para o ambito local a disciplina urbanistica. Ha
também que definir os limites de competéncia para evitar conflitos setoriais. Para
ilustrar essa idéia, informou que a legislacdo americana trata essa questdo da
seguinte maneira: se o0 6rgao setorial exerce bem seu papel de fiscalizacdo, sua
competéncia é preservada; caso contrario, entram em cena outros 6rgdos da area
ambiental e de saude.

Quanto ao principio da precaucdo, esclareceu que existe
grande numero de estudos que ndo encontraram correlacdo entre exposicdo a
radiacdo eletromagnética e danos a saude. De acordo com a Organizacao
Mundial de Saude, a adog¢do das normas da ICNIRP é suficiente para garantir a

seguranca da populacéao.

O representante da ABRICEM, Sr. Alvaro Bartollo,
apresentou varias formulas matematicas para demonstrar com numeros que a
radiacdo na faixa de radiofreqiéncias € ndo ionizante, pois ndo possui energia
suficiente para provocar a mutacdo celular. Esse efeito somente ocorre para
freqiéncias muito mais altas, como na faixa de Raios X. Outra caracteristica que
torna as radiofrequiéncias menos perigosas € o fato de que seus efeitos ndo sao
cumulativos: cessada a exposi¢cédo cessam os efeitos.

Quanto aos efeitos, esclareceu que somente os chamados
térmicos sdo comprovados, havendo inclusive situacbes em que os danos
provocados pelo aguecimento podem ser irreversiveis, principalmente nos tecidos
pouco vascularizados. Quanto aos efeitos ndo térmicos, embora haja muita
especulacao sobre o assunto, ainda ndo se conseguiu comprovar sua existéncia.

O Sr. Alvaro Bartollo afirmou ainda que o principio da
precaucdo ja foi adotado pela ICNIRP quando definiu os limites de exposi¢ao
humana a radiacéo na faixa de 100 Hz a 300 GHz. Aquela instituicdo, no caso da
populacdo em geral, dividiu por cinqiienta o valor de SAR, a partir do qual sao
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constatados danos a saude. Por ultimo, acrescentou que medidas feitas pela
ABRICEM determinaram que, na maioria dos casos, o valor obtido € 400 vezes
menor que os limites da ICNIRP.

O Prof. Adroaldo Raizer apresentou aos membros da
Comisséo informagBes sobre os tipos de equipamento que emitem radiacao
eletromagnética e também esclareceu as diferencas entre radiacdo ionizante e
nao ionizante e efeitos térmicos e ndo térmicos.

Em seguida, enfatizou a necessidade de tratar a questao da
radiacdo eletromagnética, considerando-se que existem varias fontes, nao
restringindo a preocupacao as antenas do servico movel celular.

O palestrante fez questdo de lembrar que os limites de
exposicao também estao tratados por norma do IEEE/ANSI, que, em sua opinido,
€ muito mais completa do que as diretrizes da ICNIRP. Quanto a questado da
exposicao, teceu a seguinte consideracdo: se 0s campos estiverem dentro dos

limites ndo ha motivo para preocupacao.

Acrescentou ainda que € urgente aprovar regulamentacéo
Gnica no ambito nacional. Sugeriu também que seja feita revisdo independente de
todos os sistemas de radiofreqiéncia em operacdo e realizadas medidas no
ambiente (medicdo espectral), com vistas a elaboracdo de uma mapa de radiacéo
eletromagnética. Neste ponto, afirmou que a Anatel ndo pode deixar de fiscalizar
o cumprimento das normas por ela estabelecidas.

Finalizou sua palestra defendendo a manutencédo de
compromisso entre tecnologia e faturamento, de um lado, e responsabilidade civil
e protecdo ao meio ambiente, de outro.

O Prof. Alvaro Salles tratou também em sua palestra da
questdo dos equipamentos terminais de usuario, ou seja dos telefones celulares
propriamente ditos.

Em primeiro lugar, defendeu que se adote compromisso
entre funcionamento adequado da tecnologia e a saude da populacdo. Como
exemplo, citou que a norma adotada em Porto alegre que é mais restritiva que as
diretrizes da ICNIRP, no tocante aos limites de exposi¢cdo, ndo impediu que o
pleno funcionamento das ERB naquela cidade.
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Voltando ao aparelho celular, afirmou que os limites da
ICNIRP somente consideram os efeitos térmicos da radiacdo eletromagnética. A
existéncia de efeitos ndo térmicos, ja comprovados, recomenda, portanto, a
adocao do principio da precaucéo.

Para reforcar sua tese, apresentou dados sobre o aumento
da taxa de mortalidade causada por cancer de encéfalo no Brasil, a partir de
1996. Por coincidéncia, foi a partir desse ano que os telefones celulares passaram
a ser utilizados macicamente em nosso Pais. Segundo o palestrante, essa
constatacdo recomenda a realizagcdo de estudos para confirmar ou ndo a
existéncia de correlacéo entre esses fatos.

A Sra. Emile Van Deventer iniciou sua palestra
apresentando um histérico do Projeto EMF, que foi estabelecido em 1996 e conta
com equipe multinacional e multidisciplinar. A primeira pergunta que se busca
responder com o0 projeto € se a emissdo de campos eletromagnéticos constitui
risco ambiental. Explicou, também, que a OMS nao realiza nem financia
pesquisas diretamente. Apenas coordena o esfor¢o de pesquisa e acompanha o0s
resultados, fazendo revisbes periddicas dos estudos realizados em todo o0 mundo.
Uma grande revisdo sera publicada em 2007. A ultima agenda divulgada do
Projeto EMF estabelece as linhas de pesquisa a serem seguidas nos préximos
anos e serve de balizamento para as agéncias de financiamento.

Quanto a questdo da exposicdo humana, esclareceu que
sao de diferentes tipos quando se trata de estacdes radiobase (corpo inteiro) e de
telefones celulares (concentrada na cabeca) e que sdo avaliadas de diversas
formas que envolvem tanto a realizacdo de medidas como a elaboracédo de
calculos e estudos em animais, em tecidos, em voluntarios (estudos clinicos) e na
populacdo em geral (estudos epidemioldgicos).

As conclusdes obtidas até o momento podem ser resumidas
da seguinte forma. Somente foram comprovados efeitos térmicos das
radiofrequiéncias, que sdo a base para a elaboracdo das normas atuais. E
improvavel que a radiacao eletromagnética, na faixa de frequiéncia dos telefones
celulares e das estacOes radiobase, provoque cancer. Outros efeitos que nédo
demonstraram causar nenhum dano a saude foram identificados: mudancas na
atividade cerebral, nos tempos de resposta cerebral e nos padrées do sono.
Existem ainda outros riscos associados com o uso da telefonia moével: risco de
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acidentes automobilisticos e interferéncia eletromagnética em outros
equipamentos.

Quanto as normas informou que existem os “padrdes de
emissdo” que estabelecem limites de emisséo de radiacao eletromagnética pelos
equipamentos, definidas pelo IEC, pela ITU, pelo CENELEC e pelo IEEE e os

“padrbées de exposicdo” que limitam a exposicdo da populacdo a radiacéo
eletromagnética estabelecidos pela ICNIRP e pelo IEEE.

A palestrante informou que a ICNIRP é uma organizagéo
nao governamental formada por especialistas independentes que baseia a
definicdo de limites de exposicdo em resultados da avaliagdo de riscos a saude
da radiacdo eletromagnética realizados pela OMS. Os padrdes estabelecidos pela
ICNIRP para exposicéo a radiacdo eletromagnética na faixa de 0 a 300 GHz séo,
portanto, recomendados pela OMS. Destacou que essas diretrizes sdo adotadas
por mais de trinta paises e recomendadas pela Comunidade Européia.

Para exemplificar, citou alguns tipos de comportamento
adotados em varios paises. Em primeiro lugar, existem aqueles que ndo fazem
nada. Ha os que investem em novas pesquisas, como € 0 caso da Inglaterra. Ja a
Franca adotou estratégia de ampliar a comunicacao, obrigando que os telefones
celulares contenham informacédo sobre valores da Taxa de Absorcao Especifica —
Specific Absorption Rate (SAR) e, no caso das ERB, montou mapa de localizacao
com informacao sobre poténcia irradiada. A Suica adotou limites mais baixos que
os da ICNIRP (estabelecidos atendendo ao minimo possivel do ponto de vista
técnico e operacional e aceitavel do ponto de vista econémico) e também o
conceito de areas sensiveis. A cidade de Salzburgo, que adotou limites muito
mais restritivos, ndo tera instalado sistemas de telefonia mével das préoximas
geracdes. Quanto aos limites de exposicdo, a palestrante considera que nao
podem ser inventados, mas sim estabelecidos com base cientifica.

Concluindo sua apresentacao, a Sra. Emile fez as seguintes
recomendacgfes praticas: adocdo de padrbes baseados em andlise de riscos a
saude como os da ICNIRP; garantia de conformidade com os padrdes
estabelecidos e estabelecimento de programa de informacao ao publico.

Dando prosseguimento ao trabalho de levantamento de
informacdes e subsidios, realizamos, em 08/12/2004, reunido no Gabinete do
Deputado Jorge Bittar com dois representantes do Ministério da Saude, o Sr.
Guilherme Franco Neto, Coordenador-Geral de Vigilancia Ambiental de Saude, e
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o Sr. Ivens Dumond. Na oportunidade, os referidos representantes apresentaram
informacOes sobre a participacdo do Ministério da Saude na discussdao de
eventuais danos a saude resultante da exposicdo humana a radiacdo
eletromagnética. Relataram a constituicdo, em 2002 e 2003, de dois grupos de
trabalho, que contaram com a participacdo de outros 0rgaos governamentais, de
empresas do setor e de especialistas. Nenhuma das duas iniciativas, porém,
chegou a uma proposta de encaminhamento da matéria, pois ndo houve
consenso entre os participantes. O Sr. Guilherme Franco informou ainda que,
naquele momento, encontrava-se em apreciacdo na Casa Civil da Presidéncia da
Republica minuta de decreto, encaminhada pelo Ministro Humberto Costa,
propondo a criacdo de Comissao Nacional de Bioeletromagnetismo, composta por
nove ministérios e pela Anatel, com o objetivo de propor politicas e normas com
vistas a limitacdo da exposi¢cao humana a radiacéo eletromagnética.

Durante o ano de 2005, tivemos a oportunidade de participar
de reunido da Organizacdo Mundial de Saude e de estabelecer contato com
especialistas de vérias partes do mundo que estdo envolvidos em estudos que
buscam encontrar qualquer evidéncia cientifica da correlacdo entre exposi¢cdo a
radiacdo eletromagnética na faixa de radiofrequiéncias e danos a saude. Em
setembro ultimo, participamos de evento sobre o assunto, realizado no Brasil, que
contou com a presenca do Sr. Michael Repacholi, maior autoridade mundial no

estudo dos .efeitos sobre a saude humana da exposicdo a radiacdo
eletromagnética.

Antes de concluir a versdao do Substitutivo que ora
apresentamos, realizamos mais uma audiéncia publica, em 8 de dezembro de
2005, na qual foram ouvidos trés representantes do Poder Executivo: Angela
Monteiro, representando o Secretario de Telecomunica¢bes do Ministério das
Comunicag0bes; Guilherme Franco Neto, Coordenador Geral de Vigilancia em
Saude Ambiental do Ministério da Saude, e Francisco Giacomini Soares,
representando o Superintendente de Radiofrequéncia e Fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicactes; e um especialista da Fundacdo CPgD: Sebastiao
Sahao Junior, Diretor de Laboratérios e Infra-Estrutura de Redes. O Presidente da
Abradecel - Associacdo Brasileira de Defesa dos Moradores e Usuarios
Intranquilos com Equipamentos de Telecomunicacdes Celular, Jodo Carlos
Rodrigues Peres, também convidado para a audiéncia publica, justificou sua
auséncia.
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Visando garantir a protecdo da saude, do meio ambiente, do
patrimdnio historico, artistico e cultural, o Substitutivo, que resultou desse amplo
processo de consulta, estabelece limites de exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos na faixa de 9 KHz a 300 GHz e cria o
Conselho Nacional de Bioeletromagnetismo e a Comissdo Técnica Nacional de
Bioeletromagnetismo.

Em primeiro lugar, o texto ora apresentado introduz em
nosso ordenamento legal limites de exposicdo humana a radiacao
eletromagnética na faixa de radiofrequéncias. Os limites adotados sdo os
estabelecidos pela ICNIRP, amplamente recomendados pela Organizacdo
Mundial de Saude, e que ja sdo utilizados pela Anatel. Cumpre observar que 0s
limites aplicam-se tanto as estagfes transmissoras de radiocomunicacdo, como
aos terminais utilizados pelos usuarios.

Para permitir a alteragédo dos referidos limites, de forma agil,
em resposta & descoberta de novas evidéncias cientificas que a recomendem,
optamos por atribuir competéncia ao Presidente da Republica para altera-los por
intermédio de decreto.

Embora ja tenha sido criada uma Comissdo Nacional de
Bioletromagnetismo, no ambito do Poder Executivo, consideramos necessario
criar uma outra estrutura de conducdo da politica nacional de
bioeletromagnetismo. Propomos, portanto, criar um Conselho Nacional de
Bioeletromagnetismo, cuja composicao é semelhante a da Comissédo Nacional, a
menos da inclusdo de mais dois Ministros de Estado, do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior e da Defesa, e do Presidente da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes. Aproveitamos a oportunidade para criar também uma
Comissdo Técnica de Bioeletromagnetismo, instancia de carater consultivo e
opinativo para prestar apoio e assessoramento ao Poder Publico na definicdo da
politica nacional de bioeletromagnetismo. Essa Ultima, além de contar com
quadros técnicos dos mesmos 6rgdos representados no Conselho, € composta
por especialistas de reconhecida competéncia nas areas de saude humana e do
trabalhador, meio ambiente, arquitetura e urbanismo, sistemas de
telecomunicacdes e compatibilidade eletromagnética.

Com o objetivo de promover projetos de pesquisa sobre a
exposicao humana a campos de radiofrequéncia, destinamos percentual de cinco
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por cento dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagcbes (FUNTTEL) para essas atividades.

Tratamos, ainda, do compartiihamento das torres, infra-
estrutura de suporte utilizada pelas prestadoras de servi¢cos de telecomunicagcdes
para fixar suas estagcbes transmissoras de radiocomunicacdo. O
compartilhamento passa a ser obrigatério sempre que houver uma torre ja
instalada a menos de quinhentos metros do local.

Outro assunto regulado pelo Substitutivo é a fiscalizagdo do
atendimento aos limites estabelecidos. E fundamental que se garanta & sociedade
brasileira que as estacdes de radiocomunicacdo instaladas e os aparelhos
celulares utilizados pela populacdo atendem as diretrizes recomendadas
internacionalmente. Para tal, estabelecemos que o 6rgao regulador federal de
telecomunicacdes (Anatel), devera editar regulamentacdo definindo os
procedimentos de licenciamento de estacdes e de certificacdo de terminais de
usuario e outras medidas necessarias a verificacdo do atendimento aos limites de
exposicdo. Ademais, determinamos que o referido 6rgdo implemente sistema de
monitoramento para acompanhar, em tempo real, os niveis de exposicdo a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos em todo o territério nacional,
atenda solicitacdes de medigbes de conformidade encaminhadas pelo Poder
Publico de todas as esferas e realize medidas de conformidade em &reas criticas,
no prazo de sessenta dias apés o licenciamento de uma estacdo transmissora de
radiocomunicacao.

Para criar um processo de constante verificagdo do
atendimento aos limites de exposicdo pelas estacdes instaladas, obrigamos as
prestadoras de servicos que as utilizam a realizarem medi¢des de todas as suas
antenas em intervalos de cinco anos. Os resultados dessas medi¢cdes deverao ser
divulgados ao publico na rede mundial de computadores e também compor
cadastro informatizado a ser montado pelo 6rgdo regulador. Referido cadastro
devera conter também os resultados de medi¢cdes de conformidade realizadas
pelo préprio 6rgao regulador e pelos fornecedores de terminais de usuario. Esses
altimos séo, ainda, obrigados a informar, na embalagem e no manual dos
produtos por eles comercializados, que eles atendem aos limites da taxa de
absorcédo especifica estabelecidos em lei. Os valores da referida taxa, medidos
para cada produto comercializado, deverdo ser também divulgados ao publico na
rede mundial de computadores.
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Por dltimo, definimos as sancdes aplicaveis pelo
descumprimento de qualquer dispositivo da lei. No caso das prestadoras de
servico de telecomunicacdes, remetemos o dispositivo ao art. 173 da Lei Geral de
Telecomunicacfes que estabelece o rol de sancbes aplicaveis. Para as
prestadoras de servicos de radiodifusdo, as sancdes aplicaveis serdo as previstas
no Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes. No que se refere aos fornecedores
de terminais de usuario, optamos por estabelecer que as sancdes aplicaveis,
nesse caso, sdo as mesmas do art. 56 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Concluindo, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei n°
2.576, de 2000, n° 4.399, de 2001, n°® 4.505, de 2001, n°® 4.587, de 2001, n°
5.241, de 2001, n° 5.843, de 2001 e n° 6.835, de 2002, na forma do Substitutivo
que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado JULIO SEMEGHINI
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.576, DE 2000

(Apensados Projetos de Lei n°®4.399, de 2001, n° 4.505, de 2001, n° 4.587, de
2001, n°®5.241, de 2001, n° 5.843, de 2001, n° 6.835, de 2002)

Dispbe sobre limites a exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos e sobre a criagdo do
Conselho Nacional de Bioeletromagnetismo e
da Comissdo Técnica  Nacional de
Bioeletromagnetismo e da outras providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece limites a exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento
de estacdes transmissoras de radiocomunicacdo na faixa de radiofrequéncias
entre 9 kHz (nove kilohertz) e 300 GHz (trezentos gigahertz), visando garantir a
protecdo da saude, do meio ambiente e do patrimbénio histérico, cultural e
artistico.

8 1° Os limites, condicionamentos e diretrizes estabelecidos
nesta Lei aplicam-se as estacdes transmissores de radiocomunicacéo, inclusive
aos terminais de usuério.

8§ 2° As prestadoras de servico que se utilizarem de
estacOes transmissoras de radiocomunicagéo e os fornecedores de terminais de
usuario comercializados no Pais estdo sujeitos as obrigacdes estabelecidas por
esta Lei.

Art. 2° Os limites estabelecidos nesta Lei referem-se a
exposicao:
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| — da populacédo em geral aos campos elétricos, magnéticos

e eletromagnéticos; e

Il — de trabalhadores aos campos elétricos, magnéticos e

eletromagnéticos em razéo de seu trabalho.

defini¢des:

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes

| — Area Critica: area proxima entre 5 (cinco) e 50
(cinglienta) metros de hospitais, clinicas, escolas, creches e
asilos;

- Campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos:
campos de energia criados por diferenca de voltagem ou por
corrente elétrica, associados a geracao, transmissdo e uso
de energia elétrica;

lIl - Estacdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizacdo de comunicagcao, seus acessorios
e periféricos que emitem radiofrequéncias e, quando for o
caso, as instalagdes que os abrigam e complementam;

IV- Exposicdo: situacdo em que pessoas estdo expostas a
campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos, ou estao
sujeitas a correntes de contato ou induzidas, associadas a
campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos;

V - Infra-estrutura de suporte: meios fisicos fixos
construidos para dar suporte a estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo, entre os quais postes, torres, mastros,
armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VI - Licenca de funcionamento: autorizacdo, expedida pelo
orgao regulador federal das telecomunicacdes, para
operacéao de estacao transmissora de radiocomunicacao.

VII - Local Multi-usuéario: local em que estejam instaladas ou
gue venham a ser instaladas mais de uma estacao
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transmissora de radiocomunicacdo operando em
radiofrequiéncias distintas;

VIll - Radiocomunicagdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou
outros meios fisicos;

IX - Radiofrequéncia (RF): frequéncias de ondas
eletromagnéticas, abaixo de 3000 GHz, que se propagam no
espaco sem guia artificial e, para os fins desta Lei, situadas
na faixa entre 9 kHz e 300 GHz;.

X - Relatorio de conformidade: documento elaborado e
assinado por entidade competente, contendo a memoéria de
célculo ou os resultados das medicdes utilizadas, com o0s
métodos empregados, se for o caso, para demonstrar o
atendimento aos limites de exposicao;

Xl — Taxa de Absor¢cdo Especifica (SAR) - medida
dosimétrica utilizada para estimar a absorcdo de energia
pelos tecidos do corpo;

Xl — Terminal de usuario: estacdo transmissora de
radiocomunicacdo destinada a prestacdo de servico que
pode operar quando em movimento ou estacionada em
lugar ndo especificado;

Xlll — Torre: modalidade de infra-estrutura de suporte a
estacbes transmissoras de radicomunicacdo com
configuracéo vertical.

Art. 4° Para garantir a protecdo da saude e do meio
ambiente em todo o territorio brasileiro, serdo adotados os limites estabelecidos
pela Comisséo Internacional de Protecdo Contra Radiagcdo N&o lonizante
(ICNIRP) para a exposicdo ocupacional e da populagcdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes transmissoras de
radiocomunicacao que operam na faixa de 9 KHz a 300 GHz

Art. 5° As estagbes transmissoras de radiocomunicagao e
terminais de usuario em funcionamento no territério nacional deverao atender aos
limites de exposicAo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
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eletromagnéticos estabelecidos por esta Lei, nos termos da regulamentacdo
expedida pelo érgao regulador federal de telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. N&o estdo sujeitos as prescricdes previstas
nesta Lei os radares militares e civis, com propésito de defesa ou controle de
trafego aéreo.

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo Poder
Publico para a instalacdo e o funcionamento de estacdes transmissoras de
radiocomunicacgdo, terminais de usuario e infra-estruturas de suporte devem
observar os imperativos de uso eficiente do espectro de radiofreqiiéncias, bem
publico da Unido, e de desenvolvimento das redes de telecomunicacgdes,
conciliando-se com as politicas publicas aplichveis aos servicos de
telecomunicacdes e de radiodifuséo.

Paragrafo Gnico. E permitida a instalagdo e o funcionamento
de transmissoras de radiocomunicacéo e de infra-estruturas de suporte em bens
privados ou publicos, com a devida autorizagdo do proprietario do imével.

Art. 7° O Presidente da Republica, por meio de Decreto,
podera estabelecer novos limites para a exposi¢cdo de que trata o artigo 4° para
adequé-los a parametros decorrentes de novas evidéncias cientificas atinentes a
exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Paragrafo Unico. Os novos limites a serem estabelecidos
pelo Decreto deverdo observar os parametros recomendados para a exposi¢cao
humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, respeitada a
necessidade de amplo reconhecimento do rigor cientifico e da eficacia material da
sua aplicacao.

Art. 8 Fica «criado o Conselho Nacional de
Bioletromagnetismo  (CNBem), ¢6rgdo responsavel pela formulacao,
implementacdo e atualizacdo da Politica Nacional de Bioletromagnetismo
(PNBem).

§ 1° A Politica Nacional de Bioeletromagnetismo (PNBem)
abrange, entre outros aspectos, o disciplinamento da instalagcdo e funcionamento
de estacOes transmissoras de radiocomunicagdo, de terminais de usuério e de
infra-estruturas de suporte, especialmente quanto a exposi¢cdo humana aos
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.
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§ 2° Compete ao CNBem:

| — fixar principios e diretrizes para a agdo administrativa dos
orgdos e entidades federais com competéncias sobre a
materia;

Il — analisar e encaminhar ao Presidente da Republica, para
aprovacdo mediante decreto, o Regimento Interno da
CTNBem;

[l - acompanhar a atuacdo de Estados e Municipios no
exercicio das competéncias inerentes ao desenvolvimento
da PNBem e que interfiram no cumprimento das politicas
publicas de telecomunicacdes e radiodifusdo, emitindo
diretrizes e encaminhando recomendacdes ao Presidente da
Republica;

IV - propor ao Presidente da Republica a alteracdo dos
limites de exposicdo humana constantes desta Lei,
consoante o previsto no art. 7° desta Lei;

V - analisar as recomendacdes da CTNBem, criada em
conformidade com o art. 10 desta Lei, cotejando sua
conveniéncia e oportunidade ante os aspectos sdcio-
econdmicos, de desenvolvimento sustentavel e de interesse
nacional, bem como a compatibilidade com as politicas
publicas federais de telecomunicacgdes e radiodifuséo;

VI — deliberar sobre a formulacdo, implementacdo e
atualizacdo da PNBem, encaminhando proposta de Decreto
ao Presidente da Republica.

Art. 9° O CNBem é composto pelos seguintes membros:

| — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica;

Il — Ministro de Estado das Comunicacdes;
[l — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

IV — Ministro de Estado das Cidades;
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V — Ministro de Estado da Saude;

VI — Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;
VII — Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIII — Ministro de Estado das Minas e Energia;

IX — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;

X — Ministro de Estado das Relacbes Exteriores;

Xl — Ministro de Estado da Justica;

XII' — Ministro de Estado da Defesa,;

Xl — Presidente da  Agéncia Nacional de

Telecomunicacoes.

8§ 1° O CNBem reunir-se-a sempre que convocado ou
mediante provocacao da maioria de seus membros.

§ 2° Poderéo ser convidados a participar das reunides, em
carater excepcional, representantes do setor publico, do setor privado e de
entidades da sociedade civil.

8 3° O CNBem contard com uma Secretaria-Executiva.

8 4° A reunido do CNBem podera ser instalada com a
presenca de 8 (oito) de seus membros e as decisdes serdo tomadas com votos
favoraveis da maioria absoluta.

Art. 10. Fica Criada a Comissdo Técnica Nacional de
Bioletromagnetismo (CTNBem), instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e opinativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Poder
Publico na formulacéo, atualizacdo e implementacédo da PNBem, tendo em vista a
protecao da saude e do meio ambiente e garantia de desenvolvimento sustentavel
do Pais.

Paragrafo Gnico. A CTNBem deve acompanhar o
desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas areas de saude, meio
ambiente, redes de telecomunicacdes, compatibilidade eletromagnética e afins.
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Art. 11. A CTNBem, composta de membros titulares e
suplentes, sera constituida por 35 (trinta e cinco) cidaddos brasileiros de
reconhecida competéncia técnica, de notdria atuacdo e saber cientificos, e
destacada atividade profissional nas areas de saude humana e do trabalhador,
meio ambiente, arquitetura e urbanismo, engenharia de sistemas de
telecomunicacdes e de compatibilidade eletromagnética, sendo:

| — 12 (doze) especialistas de notorio saber cientifico e
técnico, em efetivo exercicio profissional, sendo:

a)

b)

d)

f)

2 (dois) da area de saude, dos quais 1 (um)
especialista em saude humana e 1 (um) especialista em
saude do trabalhador;

2 (dois) da area de meio ambiente, dos
guais 1 (um) especialista em vigilancia ambiental e 1
(um) especialista em desenvolvimento sustentavel;

2 (dois) da area de arquitetura e urbanismo,
dos quais 1 (um) especialista em planejamento urbano e
1 (um) especialista em patriménio historico, artistico e
cultural;

2 (dois) da area de engenharia de sistemas
de telecomunicacdes;

2 (dois) da é&rea de engenharia em
compatibilidade eletromagnética, ambos especialistas em
efeitos de campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos em seres vivos e no meio ambiente; e

2 (dois) na é&rea de engenharia em
compatibilidade eletromagnética, dos quais 1 (um)
especialista em métodos numéricos e 1 (um) especialista
em sistemas eletro-eletrénicos;.

Il — um representante de cada um dos seguintes 6rgaos,
indicados pelos respectivos titulares:

a)
b)
c)
d)

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério das Comunicacoes;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Ministério das Cidades;
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e) Ministério da Saude;

f) Ministério do Trabalho e Emprego;

0) Ministério do Meio Ambiente;

h) Ministério das Minas e Energia;

i) Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comeércio Exterior;

)] Ministério das Relacdes Exteriores;

k) Ministério da Justica;

)] Ministério da Defesa; e

m) Agéncia Nacional de Telecomunicacdes;

[l — 1 (um) especialista em defesa do consumidor, indicado
pelo Ministro da Justica, a partir de lista triplice
encaminhada por entidades legalmente constituidas
representativas da sociedade civil organizada, na forma do
regulamento desta Lei;

IV — 1 (um) representante do Ministério Publico Federal,
indicado pelo Procurador Geral da Republica, a partir de
lista triplice encaminhada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, na forma do regulamento desta
Lei;

V — 2 (dois) representantes de associacfes de Municipios,
indicado pelo Ministro das Cidades, a partir de listas triplices
encaminhadas por entidades legalmente constituidas
representativas dos Municipios, na forma do regulamento
desta Lei;

VI — 3 (trés) representantes do setor empresarial de
telecomunicacdes, dos quais 1 (um) de radiodifusdo, 1 (um)
de telefonia movel e 1 (um) de telefonia fixa, indicados pelo
Ministro das Comunicacbes, a partir de listas triplices
encaminhas por associacfes legalmente constituidas
representativas do setor, na forma do regulamento desta
Lei; e
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VIl — 3 (trés) representantes do setor industrial de
equipamentos eletro-eletrénicos, indicados pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
a partir de listas triplices encaminhadas por associacdes
legalmente constituidas representativas do setor, na forma
do regulamento desta Lei.

8§ 1° Os membros da CTNBem e respectivos suplentes
serdo nomeados pelo Presidente da Republica e terdo mandato de 2 (dois) anos,
renovavel por até mais 2 (dois) periodos consecutivos.

8 2° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste
artigo serdo escolhidos a partir de listas triplices, elaboradas com a participacédo
das sociedades cientificas, conforme disposto no regulamento desta Lei, cabendo
sua indicagdo ao Presidente da Republica

8 3° O presidente da CTNBem sera escolhido entre seus
membros e nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2 (dois)
anos, renovavel por igual periodo.

§ 4° As reunibes da CTNBem poderao ser instaladas com a
presenca de , no minimo, 22 (vinte e dois) de seus membros.

§ 5° Orgdos e entidades integrantes da administrac&o
publica federal poderao solicitar participacdo nas reunides da CTNBem para tratar
de assuntos de seu especial interesse, sem direito a voto.

8 6° Poderao ser convidados a participar das reunides, em
carater excepcional, representantes da comunidade cientifica, do setor publico, do
setor privado e de entidades da sociedade civil, sem direito a voto

8 7° A CTNBem contara com uma Secretaria-Executiva.

§ 8° O funcionamento da CTNBem serd definido pelo
regulamento desta Lei.

Art. 12. Compete a CTNBem:

| — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento no
estabelecimento de normas e pareceres técnicos
conclusivos relativos a protecdo da saude humana e do
meio ambiente e garantia do desenvolvimento sustentavel,
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no que se refere aos limites e condicionamentos
estabelecidos para a exposicdo humana aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados pelas
estacdes transmissoras de radiocomunicacdo referidas
nesta Lei;

Il — acompanhar o desenvolvimento e 0 progresso técnico-
cientifico no que se refere aos limites a exposicdo humana
aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados pelas estacfes transmissoras de radiocomunicagao
referidas nesta Lei;

[l - promover o0s estudos e reunir as informacdes
necessarias a verificacdo permanente da suficiéncia dos
limites e condicionamentos previstos nesta Lei;

IV - relacionar-se com instituicdes voltadas para 0 mesmo
objeto em ambito nacional e internacional;

V - apoiar tecnicamente os o6rgdos de fiscalizacdo no
exercicio de suas atividades relacionadas ao controle dos
limites de exposicdo humana aos campos elétricos,
magneéticos e eletromagnéticos;

VI — emitir relatérios periédicos quanto a pertinéncia e
suficiéncia dos limites a exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, opinando quanto a
sua manutencéo ou alteracao;

VIl - encaminhar ao CNBem proposta de alteracdo dos
limites de exposicdo humana constantes desta Lei,
consoante o previsto no § 2° deste artigo;

VIII — disponibilizar informagéao a populacdo em geral e aos
entes e Orgaos publicos envolvidos, quanto a eficacia das
medidas adotadas nesta Lei, sua compatibilidade com as
melhores préticas nacionais e internacionais sobre a matéria
e 0 andamento das pesquisas cientificas correlatas; e

IX — promover campanhas periddicas de informacédo e
conscientizacdo da populacdo, mantendo portal atualizado
sobre o tema na rede mundial de computadores, distribuindo
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cartihas e material técnico e realizando seminarios
regionais.

§ 1° A CTNBem periodicamente procedera ao levantamento
da evolucdo dos estudos técnicos relativos a emissdo de campos
eletromagnéticos para fins de verificacdo da adequacéo dos limites de exposi¢cao
vigentes.

8§ 2° O levantamento referido no paragrafo anterior sera
necessariamente consolidado por meio de relatério circunstanciado a cada 4
(quatro) anos ou quando da divulgacdo de novos parametros de exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos pela OMS.

§ 3° No exercicio de suas atividades, a CTNBem devera
realizar audiéncias publicas, garantida a participacdo do setor privado e da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Art. 13. E destinada as pesquisas previstas no paragrafo
anico do art. 10 e aos projetos relativos ao inciso Il do art. 16, quanto a exposi¢cao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, parcela néo inferior a
5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicacbes (FUNTTEL), instituido pela Lei n.° 10.052, de 29 de
novembro de 2000.

8§ 1° Caberd ao Conselho Gestor do FUNTTEL a
determinacdo da forma de aplicagdo dos recursos destinados a tais atividades e
de apreciagéo dos projetos a serem apoiados.

8 2° O Conselho Gestor do FUNTTEL devera consultar
previamente o CNBem sobre a pertinéncia e utilidade dos projetos de pesquisa
sobre a exposicdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos submetidos
a sua apreciacao.

§ 3° Parcela dos recursos referidos no caput devera ser
destinada a realizacdo de projetos, pesquisas e estudos relacionados a exposi¢cao
aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos de individuos que possam
ser especialmente afetados por eles, tais como criancas, idosos e gestantes.

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento de torres pelas
prestadoras de servicos que utilizam estacdes transmissoras de
radiocomunicacao, conforme definicdo constante do art. 73 da Lei n°® 9472, de 17
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de junho de 1997, nas situacbes em que o afastamento entre elas for menor do
que 500 (quinhentos) metros, exceto quando houver justificado motivo técnico.

hY

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica a utlizagcdo de
antenas fixadas sobre estruturas prediais, tampouco as harmonizadas a
paisagem.

§ 2° O o¢rgdo regulador federal de telecomunicacdes
estabelecera as condicbes sob as quais o compartiihamento poderd ser
dispensado devido a motivo técnico.

Art. 15. A fiscalizagdo do atendimento aos limites
estabelecidos por esta Lei para exposicdo humana aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo sera efetuada pelo oOrgdo regulador federal das
telecomunicagoes.

Art. 16. Cabe ao 6rgdao regulador federal de
telecomunicacdes adotar as seguintes providéncias:

| - editar regulamentacdo sobre os métodos de avaliacdo e
0os procedimentos necessarios ao licenciamento de estagfes transmissoras de
radiocomunicagdo e a certificacdo de terminais de usuario e sobre os casos e
condicbes de medicdo dos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
destinada a verificagdo periddica do atendimento pelas estacfes transmissoras de
radiocomunicacao e pelos aparelhos celulares dos limites estabelecidos por esta
Lei;

Il - implementar, manter, operar e tornar publico sistema de
monitoramento de campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos de
radiofreqiiéncias para acompanhamento, em tempo real, dos niveis de exposi¢cao
no territério nacional;

lll - realizar medicdo de conformidade, 60 (sessenta) dias
apods a expedicdo da respectiva licenca de funcionamento, no entorno de estagéo
instalada em solo urbano e localizada em area critica;

IV — realizar medicbes de conformidade atendendo a
solicitagbes encaminhadas por autoridades do Poder Puablico, de qualquer de
suas esferas.
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§ 1° As medi¢Oes de conformidade a que se refere o inciso |l
deste artigo poderdo ser realizadas por meio de amostras estatisticas
representativas do total de estacdes transmissoras de radiocomunicacao
licenciadas no periodo referido.

§ 2° As medicbes de conformidade serdo executadas pelo
orgao regulador mencionado no caput ou por entidade por ele designada

Art. 17. As prestadoras de servicos que utilizem estacOes
transmissoras de radiocomunicacdo deverdo, em intervalos méaximos de cinco
anos, realizar medigcbes dos niveis de campo elétrico, magnético e
eletromagnético de radiofreqiéncia, provenientes de todas as suas estacdes
transmissoras de radiocomunicacao.

8 1° Em locais multi-usuario, as medicdes deverdo
considerar o conjunto das emissdes de todas as fontes de campos elétricos,
magnéticos ou eletromagnéticos presentes.

8§ 2° As prestadoras deverdo disponibilizar, ao 6rgéo
regulador federal de telecomunicacdes, no prazo de cento e oitenta dias a contar
da publicacdo desta Lei, informacdes sobre o atendimento aos limites de
exposicao previstos nesta Lei, na forma estabelecida na regulamentagéo.

§ 3° As informacdes referidas no paragrafo anterior deveréo
ser divulgadas na rede mundial de computadores e deverdo alimentar, em
periodicidade a ser definida na regulamentacéo, o cadastro informatizado a que
se refere o art. 20 desta Lei.

Art. 18. Os fornecedores de terminais de usuario
comercializados no Pais deverao informar, com destaque, no manual de operacao
ou na embalagem, que o produto atende aos limites da taxa de absorcdo
especifica estabelecidos por esta Lei.

§ 1° Os valores de taxa de absorcao especifica medidos
para cada produto comercializado deverdo ser disponibilizados ao publico pelos
fornecedores na rede mundial de computadores e deverdo alimentar o cadastro
informatizado a que se refere o art. 19 desta Lei.

8§ 2° Os manuais de operacdo e as embalagens deveréo
conter ainda informagdes atinentes ao adequado uso e manutengéo do terminal
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de usuario, conforme regulamentacdo expedida pelo 6rgdo regulador federal de
telecomunicagoes.

Art. 19. Com vistas a coordenacéo da fiscalizacdo, no prazo
de cento e oitenta dias a contar da publicacdo desta Lei, o érgao regulador federal
das telecomunicac¢des criard cadastro informatizado, que devera conter todas as
informacdes necessérias a verificagdo dos limites de exposicdo previstos nesta
Lei, especialmente:

| — Licenga de funcionamento da estacdo transmissora de
radiocomunicacdo emitida pelo 6rgédo regulador federal das
telecomunicacdes;

I — Relatério de Conformidade emitido por entidade
competente para cada estacdo transmissora de
radiocomunicacao;

Il — Resultados de medi¢cbes de conformidade efetuadas
pelo 6rgdo regulador federal das telecomunicagbes, por
entidade por ele credenciada ou pelas prestadoras, nos
termos do § 1° do art. 17 desta Lei;

IV — Informacgdes das prestadoras sobre o atendimento aos
limites de exposicéo previstos nesta Lei e sobre o processo
de licenciamento previsto na Lei n® 9.472, de 17 de junho de
1997;

V — InformagBes dos fornecedores de terminais de usuario
comercializados no Pais sobre o atendimento aos limites de
exposicao previstos nesta Lei para cada um de seus
produtos.

81° Sera franqueado acesso livre e gratuito a informacdes
sobre a instalacdo e o licenciamento de suas estagdes transmissoras de
radiocomunicacdo aos entes estaduais, distritais e municipais encarregados do
licenciamento ambiental e urbanistico.

§2° A fim de permitir sua compreensao pelo usuario leigo, as
informacbes sobre as estacfes transmissoras de radiocomunicacdo que
compdem o cadastro a que se refere o caput deverdo ser também apresentadas
na forma de um mapa de sua localizacao.
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Art. 20. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas
por esta Lei sujeita as prestadoras de servicos de telecomunicacfes a aplicacao
das sancoes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
as prestadoras de servicos de radiodifuséo as sancdes previstas na Lei n° 4.117,
de 27de agosto de 1962.

Art. 21. Os fornecedores de terminais de usuario
comercializados no Pais que descumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos
as sancdes estabelecidas no art. 56 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 22. A alinea “b” do inciso IV do § 2° do art. 1° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia € aos
servigos de telecomunicacdes e de radiodifusdo. (NR)”

Art. 23. Fica revogada a Lei n.° 8.919, de 15 de julho de
1994.

Art. 24. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006
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