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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.196, de 2000, de autoria do
Deputado Jodo Paulo Cunha, pretende obrigar os fabricantes de aparelhos
celulares a alertarem seus usuarios quanto a possibilidade desses
equipamentos provocarem danos a saude. Estabelece a proposta em exame
gue tanto as propagandas como as embalagens desses produtos devem conter
a adverténcia que especifica.

Alega o ilustre autor da matéria que, embora ndo haja
ainda comprovacdo de que tais aparelhos provoquem danos aos seres
humanos, os efeitos de sua radiacdo continuam a ser estudados pela OMS —
Organizacdo Mundial de Saude e pela FDA — agéncia federal americana
encarregada de controlar alimentos e medicamentos. Isto porque nao se pode



esperar para tomar providéncias apenas quando se confirmarem esses efeitos,
pois danos irreversiveis ja poderao ter ocorrido.

Tramitam apensados a referida proposicdo mais cinco
projetos de lei que objetivam regular a mesma matéria:

. Projeto de Lei n.° 3.665, de 2000, do Deputado
Edison Andrino, que obriga a insercédo na propaganda
comercial de aparelhos celulares de adverténcia
guanto aos possiveis danos a saude provocados pelo
seu uso e de recomendacao de uso pelo menor tempo
possivel, mantendo distancia minima de dois
centimetros e meio da cabeca.

. Projeto de Lei n.° 3.432, de 2000, do Deputado
Geraldo Simdes que estabelece a obrigatoriedade dos
aparelhos celulares serem equipados com dispositivo
gue possa absorver parte significativa das ondas
eletromagnéticas.

. Projeto de Lei n.° 3.582, de 2000, de autoria do
Deputado Luiz Bittencourt, que obriga a afixacado de
informacédo sobre o nivel de radiacéo eletromagnética
emitida nos aparelhos celulares comercializados no
Pais.

. Projeto de Lei n.° 3.596, de 2000, de autoria do
Deputado Ronaldo Vasconcellos, que obriga a
afixacdo nos aparelhos celulares comercializados no
Pais de informacdo sobre o tempo maximo de uso
recomendado.

. Projeto de Lei n.° 3.912, de 2000, de autoria do
Deputado Alberto Fraga, que obriga os fabricantes e
importadores de aparelhos celulares a afixarem selo
nos referidos equipamentos contendo informacéo
sobre o nivel de radiagcdo emitido e sobre o padrao
recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude ou
pelo Ministério da Saude, se esse ultimo for de menor
valor.



A primeira manifestacdo desta Casa sobre o Projeto de
Lei n.° 3.196, de 2000, foi exarada, em marco de 2002, pela entdo relatora da
matéria na Comissdo de Defesa do Consumidor, que concluiu pela sua
aprovacao na forma de um Substitutivo. Tal parecer néo foi apreciado pela
referida Comisséo, que designou, em maio de 2003, novo relator que também
posicionou-se pela aprovagcdo dos Projetos de Lei n.° 3.196, de 2000, e n.°
3.665, de 2000, na forma de um Substitutivo, e pela rejeicdo dos outros quatro
projetos a ele apensados. Esse parecer foi entdo aprovado pela Comissao de
Defesa do Consumidor com pequena alteracdo, no sentido de estender as
prestadoras do servico movel a obrigatoriedade de alertar seus usuarios quanto
aos riscos do uso de aparelhos celulares.

Em seguida a matéria tramitou pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, onde nado foi apreciado em decorréncia da
aprovacao do Requerimento 1.584, de 2004, solicitando o encaminhamento da
matéria a esta Comissao de Ciéncia & Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

A discussdo sobre possiveis efeitos bioloégicos da
radiacéo eletromagnética ganhou dimenséo, nos ultimos anos, devido a grande
expansao da telefonia movel e também a repercussédo de processos judiciais
movidos, em sua maioria, por cidadaos norte-americanos contra fabricantes de
aparelhos celulares e operadoras de telefonia.

A telefonia movel coloca duas fontes de radiacdo em
contato com os seres humanos. As antenas do servico, também conhecidas
como estagbes Radio-Base, e o terminal telefénico. Em ambos os casos, ja
estdo muito bem mapeados os chamados efeitos térmicos, isto é, efeitos
causados pelo aquecimento de regides do corpo. O estudo desses efeitos
levou ao estabelecimento de niveis méximos de exposicdo humana a esse tipo
de radiacdo definidos por uma entidade de padronizagdo internacional, a
ICNIRP — Comisséo Internacional de Radiacdo N&o-lonizante, sendo seu uso

recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude. A quase totalidade dos



paises que adotam limites de exposi¢do a radiacdo eletromagnética utilizam as
recomendagbes da referida comissdo. No Brasil, a Anatel seguiu essa
tendéncia e estabeleceu, por meio da Resolugdo n.° 303, de 2002, a
obrigatoriedade de atendimento a referida recomendacdo, tanto para a
instalagéo de antenas como para a comercializagéo de aparelhos celulares.

A Comissado de Defesa do Consumidor, preocupada com o aspecto
preventivo, aprovou o presente texto que, em um primeiro momento nos
parecia ser condizente com o cenario de incertezas que se apresentavam
entdo, em relacdo a vulnerabilidade da exposicdo humana a radiacdo
eletromagnética transmitida pelos aparelhos de telefonia mével

No entanto, nos ultimos meses esta Comissdo tem se empenhado em
discutir o alcance dos efeitos possiveis da exposicdo humana a campos
elétricos magnéticos e eletromagnéticos tratados no bojo do Projeto de Lei
2.576, de 2000 visando garantir a protecdo da saude, do meio ambiente e do
patrimbénio historico, cultural e artistico brasileiro. Diante dos dados
apresentados, quer nos parecer que 0s possiveis danos que o uso de aparelho
celular pudesse causar a saude do consumidor ndo estdo comprovados
cientificamente e portanto reconhecidos como inexistentes pela comunidade

cientifica internacional e pela Organizacdo Munidal de Saude. - OMS.

Antes 0 que restou bastante claro, é que o érgao regulador brasileiro ja
dispde de extensa regulamentacdo de conformidade que obriga os fabricantes
de telefones celulares a uma extensa bateria de testes para obter o selo de
certificacdo da Anatel que obrigatoriamente deve ser ostentado em todos os
aparelhos celulares ja na saida da fabrica.

Entendemos pois, que a solugdo para a efetiva precaucdo para a
protecdo humana dos efeitos possiveis da radiacdo ndo passava pela criacdo
de mais um selo certificador ou de alerta, mas sim por uma ampla discusséo
sobre os limites de exposicdo humana aos campos eletromagnéticos nao soé
dos aparelhos celulares como de todos o0s emissores de ondas

eletromagnéticas.

E foi exatamente o que foi feito pelo nobre Relator do Projeto de Lei N°

2.576 de 2000, Deputado Julio Semeghini que, apds extensas pesquisas,



estudos, reunides, audiéncias publicas e acalorados debates com especialistas
do setor, apresentou na ultima semana um texto Substitutivo que nos parece
totalmente abrangente e definitivo sobre a matéria, estabelecendo claramente
os limites seguros doravante adotados no Brasil para a exposicdo humana aos

campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Inclusive vem harmonizar o tratamento dado tanto as antenas como aos
terminais de usuarios, nos quais se inclui os telefones celulares, como ja vem

sendo feito em outros paises.

Interessante notar que ao se utilizar da expressédo, “terminais de
usuérios”, o Douto Relator estende as limitagBes e regulamentagfes trazidas
em seu texto, ndo so6 ao telefone celular como também a todos os sistemas de
telefonia moével, como por exemplo, o sistema truncking_e os chamados
“walk/talk”:

“Art.3° (...)

Xl — Terminal de usuario: estacdo transmissora de

radiocomunicacédo destinada a prestacdo de servico que pode operar

guando em movimento ou estacionada em lugar ndo especificado.

Ja no Artigo 5° inclui tais Terminais aos limites ali previstos e no artigo
18. de seu Substitutivo, o nobre Deputado Semeghini, aponta detalhadamente,

como devera ser feito o alerta informativo aos usuarios, in verbis;

Art.18. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no
Pais deverdo informar, com destagque, no manual de operacdo ou na
embalagem, que o produto atende aos limites da taxa de absorcao
especifica estabelecidos por esta Lei.

§ 1° Os valores de taxa de absorcdo especifica medidos para cada
produto comercializado deverdo ser disponibizados ao publico pelos
fornecedores na rede mundial de computadores e deverdo alimentar o

cadastro infomatizado a que se refere o art. 19 desta Lei.



§ 2° Os folhetos mencionados no paragrafo anterior deverdo conter
ainda informagdes atinentes ao adequado uso e manutenc¢ao do terminal
de usuario, conforme regulamentacdo expedida pelo 6rgdo regulador
federal de telecomunicacgdes.

Resta claro que, dada a proficiéncia e abrangéncia com que foi tratada a
matéria objeto do presente Substitutivo, entendemos que a preocupacdo da
Comisséo de Defesa do Consumidor esta sendo ndo sO plenamente atendida,
como ampliada no texto do PL 2.576, de 2000, nos termos do Substitutivo

apresentado pelo Relator.

Em virtude dessas ponderacdes, torna-se inocuo validar qualquer
medida legislativa que contemple o que j& é objeto de um Projeto muito mais
amplo e por isto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 3.196, de 2000.
e n.° 3.665, de 2000, e dos Projetos de Lei n.° 3.432, de 2000, n.° 3.582, de
2000, n.° 3.596, de 2000, e n.° 3.912, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Ricardo Barros

Relator



