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Ao Exm® Sr.
Deputado Federal Geraldo Thadeu

Presidente da Comissdo de Legislacio Participativa

Cémara dos Deputados

Congresso Nacional, Anexo !I, Pavimento Superior, Ala A, SIs 121 e 122
Praga dos Trés Poderes

Brasflia - DF

Hustre Presidente,

Tenho a honra de fazer chegar as méos de V.EX%,
para conhecimento e analise no &mbito da douta Comisséo de Legislacéo Participativa
da Camara dos Deputados, o texto da sugestdo de projeto de lei que “Modifica o artigo
1° da Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992", que dispds sobre improbidade administrativa,
bem como sua justificagdo, da lavra do eminente jurista Fabio Konder Comparato.

Na certeza de que o assunto recebera, da parte do
ilustre Parlamentar e dos mtegrantes da prestigiosa Comisséo presidida por V.EX?, a
merecida atengdo, colho o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e dlstlnta
consideracéo.

Atenciosamente,

Qa@w wer
Robe ohio Busato
Presidente



Sugestio de Projeto de Lei

Modifica o artigo 1° da Lei n°® 8429, de 2
de junho de 1992.

Art 1° - () artion 1° ronut da Tei n® 8429, de 2 de innho de 1097
passa a vigorar com a seguinte reda¢do, mantido seu paragrafo tnico:

“Art. 1° - Os atos de improbidade praticados por qualquer a-
gente pablico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade pa-
ra cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei, sem prejuizo da apli-
cagdo ao responsavel, conforme as circunstancias, das sangdes
cominadas na Lei n® 1079, de 10 de abril de 1950”.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificacao

Por ocasido do julgamento, no Supremo Tribunal Federal, da Recla-
magdo n° 2.138/2002, varios Ministros declararam que as normas da Lei n°
8429, de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de improbidade administrativa, ndo se estendem aos chamados
agentes politicos. E a razdo de tal entendimento € que estes ultimos estari-
am sujeitos exclusivamente as sangdes previstas na Lei n° 1079, de 1950,
que define os crimes de responsabilidade.

Essa orientagdo de nossa mais alta Corte de Justi¢a exige a imediata
reagdo do Poder Legislativo, a fim de se restabelecer em sua plenitude o
regime da administragdo publica, tal como instituido pela Constitui¢do Fe-
deral no capitulo VII de seu Titulo III.

Ao Poder Executivo, a organiza¢do constitucional cléssica atribuiu,
como ninguém ignora, a titularidade das fun¢des administrativas. O Chefe
do Poder Executivo e seus auxiliares imediatos, tanto na Unido Federal,
quanto nas demais unidades da federagdo, compdem a clpula do sistema
administrativo. Nesse sentido, todos eles sdo necessariamente abrangidos
pela disposi¢éo do art. 37, § 4° da Constituigdo Federal, que fixou as san-
¢cOes aplicaveis aos agentes publicos, pela pratica de atos de improbidade
administrativa. Ora, assim como a qualidade de agentes administrativos ndo
exclut a sua condicdo de membros de um o6rgédo politico do Estado, da



mesma forma as suas fungdes politicas ndo anulam as suas atribui¢des ad-
ministrativas. Deve-se ademais observar que a citada Lei n° 8429, de 1992,
ndo deu aos atos de improbidade administrativa apenas um carater penal,
mas previu também sang¢des de ordem administrativa, tudo de acordo com
o mandamento constante do art. 37, § 4° do texto constitucional.

Nem se alegue que a Constitui¢do Federal, no capitulo VII do seu Ti-
tulo ITI, ndo se refere explicitamente a agentes politicos. De acordo com
esse mesmo padrio de superficial literalidade, dever-se-ia entdo também
concluir que os Ministros de Estado ndo estariam sujeitos a processo por
crime de responsabilidade, dado que a Constitui¢do, em seus artigos 87 e
88 nada diz a esse respeito; em contraste com o disposto nos artigos 85 e
86, relativamente ao Presidente da Reptiblica.

Por todas essas razdes, ¢ indispensavel que o Poder Legislativo altere
a redacfio do art. 1° da Lei n® 8429, de 1992, de modo a deixar expresso que
a aplicagfo, aos autores de atos de improbidade administrativa, das sang¢des
cominadas no art. 37, § 4° da Constitui¢do Federal, ndo exclui a sua sujei-
¢i0 as normas constantes da Lei n° 1079, de 10 de abril de 1950, que define
os crimes de responsabilidade.



FABIO KONDER COMPARATO

Doutor Honoris Causa da Universidade de Coimbra
Doutor em Direito da Universidade de Paris
Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Brasilia, 22 de maio de 2006

Senhor Presidente:

Na qualidade de presidente da Comissdo de Defesa da Republica e da
Democracia, tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia as anexas suges-
tdes de projetos de lei, regulamentando o art. 37, § 1° da Constituig¢do Federal,
em matéria de publicidade oficial, e alterando o art. 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispds sobre improbidade administrativa.

Rogo a Vossa Exceléncia que apresente tais sugestdes, em nome da Or-
dem dos Advogados do Brasil, 4 Comissdo de Legislagdo Participativa da
Camara dos Deputados, a fim de serem transformadas em projetos de lei.

Renovo a Vossa Exceléncia as expressdes de minha elevada considera-
¢do. f

TN
by —

Ao Exmo. Sr.
Dr. Roberto Antonio Busato
DD° Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil



