PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2006
(Do Sr. Deputado Joao Alfredo e outros)

Altera e acresce dispositivos a Lei
Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 18, 19 e 21 da Lei Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° O procedimento judicial da desapropriagdo de
qualquer imovel rural, por interesse social, para fins de
reforma agraria, obedecera ao contraditorio especial, de rito
sumario, previsto nesta lei Complementar.” (NR)

§ 1° A acéo de desapropriagdo, proposta pelo 6rgédo
federal executor da reforma agraria, sera processada e
Julgada pelo juiz federal competente, inclusive durante as
férias forenses, e ndo podera ter seu curso suspenso por
mais de 90 (noventa) dias, ainda que por deciséo judicial
proferida em feito autbnomo.

.................................................................... " (NR)

“Art. 3° A acdo de desapropriagdo devera ser proposta
dentro do prazo de 2 (dois) anos, contado da publicagdo do
decreto declaratoério, ou da revogagdo, cassag¢ao ou reforma
de decis&o judicial que suste os efeitos do decreto.” (NR)

“Art. 5° A petigéo inicial, além dos requisitos previstos
no coédigo de Processo Civil, contera a oferta do prego, que
devera ser fixado sobre a area registrada, desde que
efetivamente encontrada em campo e identificada no laudo
administrativo, e sera instruida com o0s seguintes
documentos:
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a) descrigdo do imovel, por meio de suas plantas, geral
e de situagdo, e memorial descritivo georreferenciado da
area objeto da acdo, com identificacdo da dimensao
registrada e daquela efetivamente encontrada;

b) relacdo das benfeitorias uteis e necessarias, das
culturas, pastagens artificiais e dos semoventes;

c¢) discriminadamente, os valores de avaliagéo da terra
e das benfeitorias indenizaveis, vedadas a avaliacdo e
indenizagcdo das benfeitorias uteis erigidas apos o decreto
declaratério, sem autorizagdo expressa do expropriante.
Sera excluido da indenizagdo o custo da recomposicdo de
danos ambientais eventualmente verificados no imovel;

V - comprovante de langamento dos Titulos da Divida
Agraria correspondentes ao valor ofertado para pagamento
de terra nua, deduzida a parcela devida a conta do custo de
recomposi¢cdo ambiental;

VI - comprovante de depdsito em banco oficial, ou
outro estabelecimento, no caso de inexisténcia de agéncia
na localidade, a disposicdo do juizo, correspondente ao
valor ofertado para pagamento das benfeitorias uteis e
necessarias, deduzida a parcela devida a conta do custo de
recomposi¢cdo ambiental;

VIl — comprovantes, em separado, do langamento dos
titulos da divida agraria e do depdsito em banco, referentes
as parcelas excluidas nos incisos V e VI a titulo de custo de
recomposi¢cdo ambiental.

§ 1° Integram o prego da terra nua, o solo, os recursos
naturais, a biodiversidade, as florestas e demais formas de
vegetagdo nativa, ndo podendo o prego apurado superar,
em qualquer hipotese, o preco de mercado do imovel.

§ 2° A avaliagé&o e a indeniza¢do da cobertura floristica
como elemento dissociado do prego da terra nua
caracterizara violagdo da justa indenizagdo e, caso n&o
excluida do valor apurado no laudo, tornara invalida a
pericia.

§ 3° E inexigivel o comando de titulo judicial, na parte
em que desrespeitar o preceituado no paragrafo anterior.

§ 4° O custo de recomposi¢cdo ambiental, a ser arcado
pelo expropriante, sera deduzido da indenizagcdo de que
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cuidam os incisos V e VI do caput deste artigo, conforme
regulamentag&o por Decreto.

§ 5° Para os fins do paragrafo anterior, o quantitativo
correspondente ao custo apurado administrativamente para
a recomposicdo ambiental do imoével expropriando sera
deduzido, em parte dos Titulos da Divida Agraria e, parte,
do valor, em dinheiro, ofertado como indenizagcdo, mediante
distribuicdo proporcional ditada pelos percentuais de areas
degradadas com ou sem benfeitorias. As parcelas a serem
objeto de depositos judiciais em separado, ficardo
vinculadas ao uso obrigatério na efetiva recomposi¢do
ambiental do imoével desapropriado, mediante cronograma
de utilizagdo a ser definido por ato ndo sentencial proferido
na propria desapropriagdo, ou em termo de ajustamento de
conduta firmado com o 6rgdo ambiental ou Ministério
Puablico Federal, e levado aos autos para homologagéo e
liberagéo total ou parcial das parcelas retidas. ” (NR)

II- determinara, por via postal, a intimacdo das partes
ou seus representantes legais, para comparecerem a
audiéncia de conciliagdo que desde logo designara e, pelo
modo requerido pelo expropriante, ordenara a citagcdo do
expropriando, facultando-lhe contestar o pedido e indicar
assistente técnico, por uma das formas previstas no § 9°
deste artigo.

§ 1° Para os fins do inciso II:

| - a citagdo e a intimagao poderao, mediante expressa
autorizagdo do juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
realizar-se em domingos e feriados, ou nos dias uteis, fora
do horario estabelecido na lei processual, observado o
disposto no art. 5° inciso XlI, da Constituicao Federal;

Il - frustrada a citagdo no enderego fornecido no
cadastro rural, proceder-se-a de oficio a publicacdo de
edital, tendo em vista o previsto no § 5° deste artigo.

§ 3° Havendo indicios de que o dominio do
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expropriando filia-se a titulo aquisitivo | indevidamente
incidente, em parte ou no todo, sobre terras publicas, o juiz
intimara, de oficio, ou a requerimento da parte, a
representacdo judicial do ente publico a quem aproveitem
as terras e, bem assim, o Ministério Publico pertinente, para
que atuem no interesse do patrimbnio publico.

§ 4° A imiss&o do expropriante na posse do imovel dar-
se-a Iimediatamente apos o ajuizamento da ag¢do de
desapropriagdo, independentemente da existéncia de
qualquer discusséo judicial acerca do bem expropriando ou
do processo de desapropriagdo, podendo o juiz, de oficio ou
a requerimento da parte, requisitar forga policial para a sua
efetivagégo.”

§ 6° Na audiéncia de conciliagdo, que sera realizada
em, no maximo, 60 (sessenta) dias, contados da distribuigcdo
da acdo, e em ndo menos de 15 dias contados da citagéo,
na qual deveréo estar presentes o autor, o réu e o Ministério
Publico, proceder-se-a como segue:

§ 9° Ndo havendo conciliagdo, o réu devera, na propria
audiéncia, fazer entrega da contestagcdo escrita, e o juiz,
antes de declarar encerrada a audiéncia, designara,
obrigatoriamente, pericia de avaliagdo e outras que no ato
requeiram as partes, iniciando-se, desde logo, o prazo de
formulagdo de quesitos. ” (NR)

§ 3° Seréo intimados da agdo os titulares de direitos
reais sobre o imovel desapropriando e, sendo o caso, citado
0 ente publico a que se refere o interesse patenteado no §
3° do art. 6° desta Lel.

......................................................................... ” (NR)

‘Art. 8° O expropriante, além de outras formas
previstas na legislagcdo processual civil, podera requerer que
as citagées, inclusive a do expropriando, sejam feitas pelo
correio, através de carta com aviso de recebimento firmado
pelo destinatario ou por seu representante legal. ” (NR)

“Art. 9° A contestagdo deve ser oferecida na audiéncia
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de conciliagéo, ou, a ela ndo comparecendo o contestante,
devera estar em protocolo até o dia da audiéncia, e versara
matéria de interesse da defesa, excluida a apreciagcdo
quanto ao interesse social declarado.

§ 1° Havendo impugnagdo especifica de pontos da
avaliagdo administrativa, o juiz determinara a realizagéo de
prova pericial, adstrita aos pontos Iimpugnados na
contestacéao, e, simultaneamente:

| — indicara, dentre profissionais constantes de
listagem oficial de Peritos, trés nomes a serem apreciados
pelas partes, possibilitando-se a cada uma a oportunidade
de recusar um dos nomes, designando, apos, o perito do
Juizo;

Il — formulara os quesitos, adstritos aos pontos
impugnados na contestagéo;

Il — determinara a intimagdo do perito e dos
assistentes, para prestarem compromisso, no prazo de
cinco dias;

IV — intimara as partes para apresentarem quesitos,
adstritos aos pontos impugnados na contestagédo, no prazo
de dez dias.” (NR)

Paragrafo unico. Nado havendo acordo, o valor que vier
a ser acrescido ao depdsito inicial, por forca de laudo
pericial acolhido pelo juiz, em deciséo transitada em julgado,
sera depositado em espécie para as benfeitorias, conforme
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, juntando-se
aos autos o comprovante de insergdo do valor da terra nua
no orgcamento do ano imediatamente subseqiiente, como
integralizagcao dos valores ofertados.” (NR)

‘Art. 11. Somente quando o valor indicado no laudo
pericial oficial corresponder a mais de 50% (cinqlienta por
cento) do valor ofertado pelo expropriante, far-se-a
obrigatoéria a audiéncia de instrugédo e julgamento, que sera
realizada em prazo ndo superior a quinze dias, a contar da
concluséo da pericia.” (NR)

“Art. 12. O juiz proferira sentenca na audiéncia de
instrugéo e julgamento ou, quando dispensada, nos trinta
dias subseqlientes a conclusgo dos autos, indicando os
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fatos que motivaram o seu convencimento.

§ 2° A indenizagéo correspondera ao valor consignado
pelo juiz na sentencga transitada em julgado, atualizado até a
data do oficio de solicitagdo da inclusdo na previsdo
orgamentaria.

§ 2° No julgamento dos recursos decorrentes da agdo
desapropriatoria ndo havera revisor, exceto na hipotese do
paragrafo anterior.”(NR)

“Art. 14. A diferenga apurada entre o depdsito prévio e
a quantia fixada por sentenga sera paga em dinheiro, para
as benfeitorias uteis e necessarias e, em Titulos da divida
Agraria, para a terra nua, na forma do art. 10, paragrafo
unico, desta Lei, observado o disposto no art. 100 da
Constituigdo de 1988.” (NR)

‘Art. 15 Em caso de reforma de sentenga, com o
aumento do valor da indenizagdo, a intimagdo entregue ao
expropriante até 30 de maio do ano de recebimento o
obrigara a providenciar a inclusdo da diferenga na proposta
orcamentaria imediatamente subsequente.” (NR)

§ 2° Preexistindo ou sobrevindo a desapropriagdo agcdo
discriminatoria de terras devolutas estaduais, tendo por
objeto, no todo em parte, o imovel expropriando, tornar-se-a
competente para seu julgamento o juizo federal.

§ 3° Tramitando em vara federal a acgéo
discriminatéria, a desapropriacdo sera a ela distribuida por
dependéncia, sem interrupg¢éo de seu tramite.

‘Art. 19. As despesas judiciais e os honorarios do
advogado e do perito constituem encargos do sucumbente.

§ 1° Os honorarios do advogado do expropriado seréo
fixados entre meio e cinco por cento, sendo sua base de
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calculo a diferencga entre o valor fixado na sentenca para a
indenizagdo e o valor corrigido da oferta inicial que tenha
sido levantado pelo expropriado.

§ 3° Os honoréarios advocaticios e o0s periciais,
Jjuntamente com os juros em geral, custas e outros encargos
processuais, constituem, para todos os efeitos, valores
acessorios e indissociaveis da indenizagéo principal.

§ 4° O somatdrio dos valores acessorios ndo podera
exceder a metade do valor corrigido do bem objeto da
desapropriagdo. ” (NR)

§ 1° Também nédo poderdo ser objeto de acdo
reivindicatéria os imoéveis rurais em processo de
desapropriagcdo, uma vez averbada a portaria de criagdo do
projeto de assentamento.

§ 2°. O 6rgéo executor da reforma agraria fica obrigado
a promover, imediatamente, a averbagdo da portaria de
criacdo do projeto de assentamento de reforma agraria na
matricula do imével. ” (NR)
Art. 2° Reordenam-se os §§ 1°, 4°, 5°, 6°, 7° do art. 6° para,
respectivamente, §§ 2°, 6°, 7°, 8° e 10°, e 0 § 2° do art. 18 para § 4°.

Art. 3° A presente lei complementar entra em vigor na data
de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A Constituigdo Federal de 1988 garante, de forma clara, o
direito de propriedade, condicionando-o, todavia, ao estrito cumprimento de sua
funcao social. Segue, assim, a doutrina atual, que considera a fungao social como
integrante do proprio conteudo do direito de propriedade. No novo regime juridico

4703D28051



da propriedade, instituido pela Carta de 1988, propriedade e fungdo social sao
duas faces indissociaveis do mesmo direito (art. 5°, XXII e XXIll, e art. 170, Il e
[ll). Propriedade e fungao social passam a integrar o préprio conceito do direito
de propriedade, ndo podendo ser entendida apenas como elemento externo que
venha a comprimir ou restringir seu conteudo. Importante anotar, nesta sede, que
a tendéncia doutrinaria atual corre no sentido de DESLOCAR A LEGITIMIDADE
DO DIREITO DE PROPRIEDADE DO TITULO AQUISITIVO PARA O
CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL.

Relativamente ao direito a propriedade agraria, por se tratar
de um bem essencialmente produtivo, a Constituicdo € ainda mais categodrica ao
exigir o cumprimento da fung¢ao social. Em seu art. 186, a Constituicdo estabelece
que a funcdo social sera cumprida quando a propriedade rural atender,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

[l — observéancia das disposi¢gbes que regulam as relagdes
de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores.

De acordo com esse dispositivo constitucional, a funcao
social da propriedade agraria é constituida por um elemento econémico
(aproveitamento racional e adequado), um elemento ambiental (utilizagao
adequada dos recursos naturais e preservagao do meio ambiente) e um elemento
social (observancia das normas que regulam as relagcdes de trabalho e exploragao
que favorega o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores). Somente cumpre a
fungcdo social o imével rural que atenda, simultaneamente, a todos esses
elementos.
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E para garantr o cumprimento desses preceitos, a
Constituicao Federal, em seu art. 184, determina que é da competéncia da Uniao
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que
nao esteja cumprindo sua funcao social. Eis, aqui, a desapropriagdo sancgao.

Dessa forma, a Lei Maior elegeu a desapropriagdo-sangao
como o instrumento principal de obtengdo de terras para a reforma agraria.
Porém, apesar de o procedimento judicial obedecer a um contraditério especial,
de rito sumario, a lentiddo do processo judicial, somada a lentiddo do processo
administrativo, atrasa invariavelmente a obtencdo dos imodveis destinados a
reforma agraria, deixando milhares de familias acampadas a beira das estradas,
que véem, em cada atraso, mais uma colheita perdida.

Junta-se a lentiddo do processo as elevadas e abusivas
indenizagdes. Em alguns casos escandalosas. E, mesmo quando ndo atingem os
extremos, constituem-se num obstaculo ao processo de redistribuicdo de terras.

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe objetiva
eliminar (prefiro este termo. Dirimir caberia, mas de maneira imperfeita) alguns
entraves que dificultam o processo de desapropriagdo ou que repercutem em
aumento dos custos finais da indenizacdo. Muitas das alteragcbes propostas
constam do relatério vencido da CPMI da Terra, apresentado pelo Relator da
Comissédo Deputado Jodao Alfredo. Com a aprovagao deste projeto de lei, o
Congresso Nacional estara dando a sua contribuicdo para a agilizacdo do
processo de reforma agraria e para a busca da tao deseja paz no campo.

Sala das Sessdes, em de maio de 2006.

Deputado Joao Alfredo
(PSol/CE)

Deputado Adao Pretto
(PT/RS)
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Deputado Anselmo
(PT/RO)

Deputado Jamil Murad
(PCdoB/SP)

Deputado Luci Choinacki
(PT/SC)

Deputado Zé Geraldo
(PT/PA)
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