PROJETO DE LEI N°. , DE 2006
(Do Sr. Deputado Joao Alfredo e outros)

Altera e acresce dispositivos a Lei n.°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11 e 12 da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com a
redagéo dada pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgao
federal competente, visando proceder as afericbes do art. 9°
desta Lei, autorizada a ingressar no imével de propriedade
particular para levantamento de dados, informacgdes e
avaliacao.

§ 3° O ingresso no imoével dar-se-4a mediante prévia
comunicagcao documental ao proprietario, preposto ou
representante, por meio de Aviso de Recebimento entregue
no enderego indicado no cadastro rural, sem prejuizo de
outras formas de comunicagdo documental que assegurem
o fiel cumprimento do objetivo.

§ 4° Nao sendo encontrado o proprietario no local indicado
como sua residéncia no cadastro rural do imovel, e nem se
conhecendo ou localizando preposto ou representante, a
comunicagao sera feita mediante edital, a ser publicado por
trés vezes consecutivas, em imprensa privada ou oficial,
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cujo veiculo tenha grande circulagdo na regido de
localizacido do imovel.

§ 5° Iniciado o procedimento a que alude o § 2° deste artigo,
nao sera oponivel a Administracdo Publica qualquer
modificagdo quanto ao dominio, a dimensao e as condigdes
de uso do imodvel, introduzida entre a instauragao
procedimental e a realizacdo da vistoria, € nem a ocorrida
até 1 (um) ano apds a vistoria, ndo se computando o
excesso de prazo decorrente de dilagdo processual
provocada por ato do administrado.

§ 6° A nao oponibilidade de inovag&o objetiva ou subijetiva,
referida no paragrafo anterior, quanto ao periodo
compreendido entre a data do inicio do procedimento
administrativo e a notificagdo para a Vvistoria, exigira
demonstracdo de que antes da notificagdo o proprietario
tivera conhecimento direto ou indireto, ou que anuira tacita
ou expressamente, com o procedimento instaurado.

§ 7° No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de
poder de policia, sera dispensada a comunicagcao de que
tratam os §§ 3° e 4°, deste artigo.

§ 8° O imédvel rural de dominio publico ou particular, cuja
vistoria for obstada por impedimento ou resisténcia, sem
causa justificada, praticada individual ou coletivamente, sera
submetido a vistoria compulsoria.

§ 9° Sendo possivel demonstrar que o proprietario, preposto
ou administrador tenha incentivado, promovido, dado causa
ou participado direta ou indiretamente da obstrucao referida
no paragrafo anterior, a vistoria compulséria independera de
renovacdo da notificacdo, devendo, contudo, ainda assim,
realizar-se em prazo maximo de 30 dias apos a remogao ou
dissolucdo do obstaculo.

§ 10 Devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo
ou comissivo que propicie o descumprimento das vedagdes
e formalidades previstas nos paragrafos anteriores.” (NR)

§ 1°. Sao insuscetiveis de desapropriacdao para fins de
reforma agraria a pequena e a média propriedade, desde
que o seu proprietario ndo possua outra propriedade rural,
na data da notificagao para a vistoria a que se referem os §§
3° e 4°, do art. 2°, desta Lei.
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§ 2° A verificagdo do exposto no § 1° considerara a data de
inicio do procedimento administrativo, sempre que ficar
comprovado que antes da notificacdo o proprietario tivera
conhecimento direto ou indireto, ou que anuira tacita ou
expressamente, com o procedimento instaurado.

§ 3° A situagdo dimensional prevista nos incisos Il e Ill do
caput deste artigo caracterizar-se-a na data da notificagao
para a vistoria a que se referem os §§ 3° e 4°, do art. 2°,
desta Lei, aplicando-se a este paragrafo o previsto no
paragrafo anterior.” (NR)

§ 7° A apuragdo da justa indenizagdo tera referéncia
cronoldgica contemporanea ao ajuizamento da acgao judicial,
ou a tramitagcado do processo administrativo de aquisicao por
compra.” (NR)

§ 1° Considera-se exploracéo racional aquela que atenda,
simultaneamente, aos requisitos previstos nos incisos do art.
9° desta Lei.

§ 2° O grau de utilizacao da terra, para efeito do caput deste
artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 3° O grau de utilizagao da terra que ultrapasse 100% (cem
por cento) da area aproveitavel do imoével, estabelece
presungao de descumprimento do inciso Il e do § 2° do art.
9° desta Lei.

§ 4° O grau de eficiéncia na exploracédo da terra devera ser
igual ou superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de
acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida
de cada produto pelos respectivos indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregiao Homogénea;

Il - para a exploragao pecuaria, divide-se o numero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagéo
estabelecido pelo 6rgao competente do Poder Executivo,
para cada Microrregiao Homogénea;
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§ 9° Nao perdera a qualidade de propriedade produtiva o
imével em que figue comprovado, pelo 6rgdo competente,
ter sido determinante da improdutividade evento de forga
maior ou caso fortuito, bem como aquele submetido a
procedimento de renovagdo de pastagens tecnicamente
conduzido, quando deixe de apresentar, no ano respectivo,
os graus de eficiéncia na exploragdo, exigidos para a
espécie.

§ 11 Os trabalhos técnicos de afericao do cumprimento da
funcdo social da propriedade deverao ser subscritos por
Engenheiro Agrénomo, ou equipe multidisciplinar, e seréo
providos de fé publica, que o administrado s6 podera afastar
por decisao judicial transitada em julgado, ficando, no que
couber, submetidos ao disposto no § 3° do art. 12 desta lei.

§ 12 A apuragdo dos graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia na exploracdo deve ser  procedida
simultaneamente a verificacdo do atendimento das demais
exigéncias previstas nos incisos Il a IV do art. 9° desta lei.”
(NR)

IV — haja sido aprovado pelo 6rgao federal competente, e
comunicado ao 6rgao federal executor da reforma agraria,
mediante atualizacdo cadastral de iniciativa do titular do
imével, protocolizada no maximo em 6 (seis) meses apos a
aprovagdo, € no minimo 6 (seis) meses antes da
comunicagado de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 2° desta
Lei.” (NR)

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento
que, resultando do efetivo cumprimento dos incisos I, lll e
IV deste artigo, atinja os graus de utilizagao da terra e de
eficiéncia na exploragao fixados nos §§ 1° a 12 do art. 6°
desta Lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis quando, nos termos da legislagao
ambiental, a exploracdo se faz respeitando a vocacgao
natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da
propriedade.
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IV — as areas efetivamente preservadas, quando destinadas
a preservacdo permanente ou quando protegidas por
legislacéo relativa a conservacao dos recursos naturais e a
preservagao do meio ambiente.” (NR)

“Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam
o conceito de produtividade serao fixados, em periodos nao
superiores a cinco anos, mediante ato normativo dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, levando em conta o
progresso cientifico e tecnolégico da agricultura no periodo
imediatamente anterior.” (NR)

“‘Art. 12. A indenizacdo de imoével rural que nao esteja
cumprindo os requisitos da fung¢ao social € considerada justa
quando permita ao desapropriado a reposicao, em seu
patriménio, de valor que n&o supere o pre¢co de mercado do
bem a ser alcangado por interesse social, observados os
seguintes aspectos:

| — localizacado do imdvel e facilidade de acesso;

V — funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagao
das benfeitorias uteis e necessarias.

§ 1° Verificado o preco de mercado da totalidade do imével,
proceder-se-a a deducdo do valor das benfeitorias
indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o
preco da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2° Integram o precgo da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualquer outro tipo de vegetagdo natural, n&o
podendo o prego apurado superar, em qualquer hipoétese, o
limite estabelecido no caput deste artigo.

§ 3° Em caso de constatar-se na vistoria do imével a
degradagédo ambiental em areas de preservagao, o custo de
recomposicao ambiental, a ser arcado pelo expropriante,
sera deduzido da indenizagdo de que cuida o caput deste
artigo, conforme regulamentac¢ao por decreto presidencial, a
ser baixado no prazo maximo de seis meses a partir da
vigéncia desta Lei.

§ 4° Para os fins do § 3°, o quantitativo correspondente ao
custo apurado administrativamente para a recomposigao
ambiental do imdvel expropriando sera imputado sobre parte
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dos Titulos da Divida Agraria e parte do dinheiro a ser
ofertado como indenizagdo, mediante distribuicdo
proporcional ditada pelos percentuais das areas degradadas
com ou sem benfeitorias. As parcelas a serem objeto de
depdsitos judiciais, em separado, ficardo vinculadas ao uso
obrigatério na efetiva recomposi¢cdao ambiental do imovel
desapropriado, mediante cronograma de utilizagdo a ser
definido por ato ndo sentencial proferido na prépria
desapropriacdo, ou em termo de ajustamento de conduta
firmado com o 6rgdo ambiental ou ministério publico federal,
e levado aos autos para homologacao e liberagao total ou
parcial das parcelas retidas.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o art. 2°-A, introduzido pela Medida

Provisoria n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

Art. 3° Reordenam-se os §§ 3°, 4°, 5°, 6° e 8° do art. 6°
para, respectivamente, §§ 5°, 6°, 7°, 8°e 10°, e 0 § 3°
do artigo 12 para § 5°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 garante, de forma clara, o
direito de propriedade, condicionando-o, todavia, ao estrito cumprimento de sua
funcao social. Segue, assim, a doutrina atual, que considera a fungao social como
integrante do préprio conteudo do direito de propriedade. No novo regime juridico
da propriedade, instituido pela Carta de 1988, propriedade e fungao social sao
duas faces indissociaveis do mesmo direito (art. 5°, XXII e XXIll, e art. 170, 1l e
[ll). Propriedade e funcgao social passam a integrar o préprio conceito do direito
de propriedade, ndo podendo ser entendida apenas como elemento externo que
venha a comprimir ou restringir seu conteudo. Importante anotar, nesta sede, que
a tendéncia doutrinaria atual corre no sentido de DESLOCAR A LEGITIMIDADE
DO DIREITO DE PROPRIEDADE DO TITULO AQUISITIVO PARA O
CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL.
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Relativamente ao direito a propriedade agraria, por se tratar
de um bem essencialmente produtivo, a Constituicdo € ainda mais categodrica ao
exigir o cumprimento da fung¢ao social. Em seu art. 186, a Constituicdo estabelece
que a funcdo social sera cumprida quando a propriedade rural atender,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

[l — observéancia das disposi¢gbes que regulam as relagdes
de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores.

De acordo com esse dispositivo constitucional, a funcao
social da propriedade agraria é constituida por um elemento econémico
(aproveitamento racional e adequado), um elemento ambiental (utilizagao
adequada dos recursos naturais e preservagao do meio ambiente) e um elemento
social (observancia das normas que regulam as relagcdes de trabalho e exploragao
que favorega o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores). Somente cumpre a
fungcdo social o imével rural que atenda, simultaneamente, a todos esses
elementos.

E para garantr o cumprimento desses preceitos, a
Constituicao Federal, em seu art. 184, determina que é da competéncia da Uniao
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que
nao esteja cumprindo sua funcao social. Eis, aqui, a desapropriagdo sangao.

A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dispds sobre a
regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e foi
modificada pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/2001, ainda em vigor por
forca do art. 2°, da EC n° 32/2001. Apesar da MP ter corrigido alguns problemas
apresentados na redacdo original, acabou por introduzir varios dispositivos que
dificultam o avango da reforma agraria. Como exemplo, podemos citar a norma
que impede a vistoria de area ocupada por familias de sem terra no periodo de
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dois anos seguintes a desocupagao do imével, e a que exclui do processo de
reforma agraria as familias envolvidas nas ocupacgdes coletivas de terras.

As alteragbes propostas no presente Projeto de Lei
procuram remover o entulho autoritario abrigado pela MP n° 2.183-56/2001.
Visam ainda resgatar o principio da fungdo social da propriedade, de forma a
considerar que o uso da terra sO pode ser considerado racional se atender,
simultaneamente, a todos os requisitos expressos no art. 186 da Constituicao
Federal.

Também se buscou desburocratizar a atualizagdo dos
indices de definigdo da produtividade das terras, pois, na atualidade, ainda vigem
os indices aprovados em 1980, com base em dados de 1975, apesar de todos os
avangos tecnologicos e 0 aumento da produtividade em praticamente todas as
culturas. Esse ajustamento periédico dos indices se faz necessario, uma vez que
a formagao de assentamentos em areas prioritarias de reforma agraria depende
muito da desapropriagao de terras improdutivas.

O PL busca, ainda, dar exequibilidade as normas
constitucionais que dispdem sobre a protecdo do meio ambiente. Para tanto,
estabelece que o Grau de Utilizacado da Terra superior a 100% indica infracdo ao
art. 9° |Il, da Lei, presumindo descumprimento da fungao sdcio-ambiental da
propriedade (contraprova a cargo do proprietario). O PL insere ainda normas que
garantem a integridade das areas de preservagao permanente e de reserva legal,
estabelecendo que:

a) ao avaliar o imovel expropriando, o INCRA apure o custo
da recomposicao de areas de preservagao que se encontrem degradadas;

b) ao depositar a indenizagao, o INCRA deduza e deposite,
em guias distintas, os valores do custo da recomposicao das areas degradadas;

c) no pedido de desapropriacdo, o INCRA requeira
compensacao de créditos sobre esses valores;

d) nos autos judiciais, ou administrativamente, seja firmado
compromisso com o IBAMA e MPF para destinar esses recursos a recomposi¢cao
das areas degradadas, obrigando-se a um cronograma previamente fixado;
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e) ao Poder Judiciario — se necessario, apds pericia de
confirmacéao dos valores — cabe homologar e, periodicamente, liberar as parcelas
desses recursos, ou colocar a integralidade sob gestdo do MPF, conforme as
etapas a recompor;

f) aos valores que cabem ao expropriado pela
desapropriacdo serdo deduzidos aqueles necessarios a recomposicao do meio
ambiente degradado;

g) em contrapartida, por regulamentagdao via decreto, o
expropriado fica isento de 90% de eventual multa ambiental aplicada pelo IBAMA;

h) os 10% remanescentes da multa sdo sub-rogados pelo
Incra, que, apds comprovar a recomposi¢cédo, buscara junto ao IBAMA solugao
legal para dela isentar-se.

O PL estabelece, ainda, que o proprietario deve manter
atualizado seu enderec¢o no imoével no Sistema Nacional de Cadastro Rural. Além
disso, insere normas que visam coibir as super indenizagdes nas desapropriagdes
e evitar que o proprietario promova atos de imunizacdo de seu imovel a reforma
agraria, no periodo entre a instauracdo do procedimento pelo INCRA e o
recebimento da notificagao.

O Projeto de Lei em epigrafe busca remover os obstaculos
juridicos ainda presentes no caminho da reforma agraria. Muitas das alteragdes
propostas constam do relatério vencido da CPMI da Terra, apresentado pelo
Relator da Comissao Deputado Jodo Alfredo. Ademais, tendo em vista os
relevantes objetivos sociais de que se reveste nosso projeto, estamos certos de
que contaremos com o apoio de nossos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de maio de 2006.

Deputado Joao Alfredo
(PSol/CE)

Deputado Adao Pretto
(PT/RS)
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Deputado Anselmo
(PT/RO)

Deputado Jamil Murad
(PCdoB/SP)

Deputado Luci Choinacki
(PT/SC)

Deputado Zé Geraldo
(PT/PA)

10

DF87FF5B05



	JUSTIFICAÇÃO

