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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n°
2.313, de 2003, de autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa, o qual
objetiva acrescentar ao art. 20 do Decreto-Lei 73/66, uma alinea "n", para
estabelecer seguro obrigatério destinado a cobrir responsabilidade civil do
poluidor "(...) pessoa fisica ou juridica que exerca atividades econdmicas
potencialmente causadoras de degradacédo ambiental, por danos a pessoas e ao

meio ambiente em zonas rurais e urbanas”.

O projeto de lei originou-se de uma sugestdo apresentada
pela organizacdo nao-governamental Associacdo Total dos Individuos da Terra
Unidos em Defesa da Ecologia — ATITUDE, com sede na cidade do Rio de
Janeiro, acatada pela Comissdo de Legislacdo Participativa na forma definida
pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O projeto de lei em estudo estabelece que o0 seguro
proposto tera por finalidade dar cobertura a pessoas e ecossistemas por danos



relacionados a degradacao ambiental em zonas urbanas ou rurais. Ndo abrangera
multas e fiancas impostas ao poluidor. Os danos pessoais cobertos compreendem
morte, invalidez, assisténcia médica e suplementar, decorrentes de radiacdo ou
contaminagdo por substancias téxicas. Os danos ambientais cobertos
compreendem 0S prejuizos causados aos recursos naturais em decorréncia de
exploracdo depredatéria ou por acidentes.

Determina que o valor do prémio do seguro sera calculado
pelo Instituto de Resseguros do Brasil.

Prevé que as indenizacdes por danos pessoais serdo pagas
as vitimas e, no caso de morte delas, aos respectivos cénjuges e herdeiros legais.
As indenizacbes por danos ambientais serdo pagas as secretarias de meio
ambiente dos Municipios, que aplicardo as importancias na recuperacdo das
regides afetadas. Determina que as indenizacdes serao pagas contra recibos, no
prazo méaximo de quinze dias, a contar da entrega dos documentos indicados pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) as sociedades seguradoras
responsaveis pela arrecadacdo dos prémios. O pagamento das indenizacBes
decorrem da simples prova do acidente e do dano, independentemente da
existéncia de culpa ou dolo. Dispde ainda que sera observado o procedimento
sumarissimo do Codigo de Processo Civil nas causas relativas aos danos
pessoais e ambientais abrangidos pela proposta.

Define que ndo se procedera a inscricdo, nem se expedira
provisao de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizacédo da atividade
empresarial e nem se concedera alvara de funcionamento, sem a comprovacao
da contratacdo do seguro tornado obrigatorio pela proposta.

Estabelece a pessoa fisica ou juridica que deixar de
contratar o seguro em questéao ficara sujeita a multa correspondente ao dobro do
valor do prémio anual, por ano ou fracdo de ano, na data de sua aplicacdo. As
multas serdo aplicadas pelas secretarias de meio ambiente dos Municipios onde
estiver estabelecido o responsavel que causar atividade poluidora, na forma
descrita pelo Ministério do Meio Ambiente, e recolhidas ao Tesouro Nacional, na
condicao determinada pelo Ministério da Fazenda.



Determina a perda da autorizacdo de operacdo de seguro
obrigatério em questdo para a sociedade seguradora que infringir as disposicdo
contidas na proposicao, sem prejuizo de outras penalidades previstas.

Por fim, dispde que o CNSP expedira normas disciplinares
do seguro no prazo de trinta dias, e determina que 58% da arrecadacdo dos
prémios ficardo a cargo das sociedades seguradoras responsaveis pelo
pagamento das indenizacfes, que 30% serdo destinados, proporcionalmente as
suas arrecadacbes, a Unido, aos Estados e aos Municipios, e que os 12%
restantes serdo destinados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente.

A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania. Na primeira, o projeto de lei foi aprovado
com 7 emendas modificativas e com uma emenda aditiva.

Il - VOTO DO RELATOR

No parecer aprovado na Comissdo que nos antecedeu, 0
Relator, Deputado Leonardo Monteiro, concorda inteiramente com a posi¢ao
externada pela Comissdo de Legislacéo Participativa. Para o Deputado, a criacado
do seguro de responsabilidade civil por poluicdo certamente constituira um
instrumento extremamente Util para a implementacéo da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em que pese aos argumentos oferecidos pela Comissdo de Meio
Ambiente, ndo concordo com a justificativa la exposta.

O sistema de responsabilidade previsto no Brasil na esfera
de meio ambiente € o de responsabilidade integral dos responsaveis por danos
ambientais, conforme disciplina a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no seu
art. 14, 81°.

Neste sentido, os poluidores sdo obrigados a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ou a terceiros, afetados por sua
atividades, independentemente da comprovacao de culpa. Ou seja, a estipulacdo
da responsabilidade integral, por si s, serve como meio eficiente para encorajar a
adocdo de técnicas seguras para a minimizacdo dos riscos de danos ao meio



ambiente, uma vez que as empresas tém conhecimento antecipado de que serdo
responsabilizadas pelos danos que causaram.

A Lei n° 9.605/98, também conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, estabelece que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente nos casos em que a infracdo ( i.e. dano
ambiental) seja cometida por decis@o de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgéao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Assim, seja pela for¢ca dos dispositivos da responsabilidade
integral, seja pela norma expressa na Lei de Crimes Ambientais, as empresas sao
induzidas a adotar acbes que efetivamente evitem possiveis danos ao meio
ambiente, de modo a prevenir responsabilizacdes.

A imposicdo de norma geral vinculante que desconsidere
elementos basicos na avaliacdo das necessidades (por exemplo: tamanho das
empresas; natureza das atividades, localizacao, etc.), ndo garante a manutencao
dos atributos ambientais ou de sua reparacdo em caso de dano. Com efeito, a
questdo securitaria ndo depende exclusivamente da vontade do legislador, mas
da efetiva tendéncia do mercado em oferecer o tipo de seguro de
responsabilidade civil para cobertura de danos provocados ao meio ambiente.
Assim, nado é eficaz dispor sobre a obrigatoriedade de manutencédo de tal seguro
se 0 mesmo nao vier a ser oferecido no mercado. Ademais, 0 seguro opera em
bases técnico-atuariais bastante complexas. Uma das condi¢cbes da operacao de
seguros € o conhecimento profundo do risco a ser assumido pela seguradora.
Sem esse conhecimento o valor do prémio tende a ser o proprio risco da carteira.
Como o projeto de lei determina que o estabelecimento do valor do prémio seria
competéncia do IRB, criar-se-ia um impasse intransponivel. Nenhuma seguradora
pode ser obrigada a aceitar um determinado risco que ela desconheca as
particularidades ou que entenda ndo dispor de condi¢cdes técnicas adequadas
para prestar garantia. Uma das praticas universais do setor de seguro é que o
calculo do prémio é feito pela seguradora que opera o risco.

A previsdo que o IRB faga o célculo do prémio altera
drasticamente um dos pilares da atividade de seguros. Cabe lembrar que tal
previsdo nem poderia constar do projeto de lei. Com efeito, o IRB, que desde
novembro de 1997 passou a ser denominado IRB-Brasil Resseguros S.A., s6 tem



competéncia para regular as atividades de resseguro, cosseguro e retrocessao.
N&o caberia incumbi-lo da funcéo de estabelecer valores de prémios de seguros.
Além disso, tramita nesta Casa, desde maio de 2005, o Projeto de Lei
Complementar n° 249, de 2005, apresentado pelo Poder Executivo, no qual o
IRB-Brasil Re passaria a ser uma companhia resseguradora sem a competéncia
anterior de estabelecer regras para o mercado. Esta funcdo, se aprovado os
termos do projeto de lei complementar acima, passara para o Conselho Nacional
de Seguros Privados.

O resultado inicial da obrigacdo pretendida na proposicao
seria um aumento desnecessario de 6nus sobre o setor produtivo, cuja liberdade
de opcao por se segurar ou ndo deve permanecer intacta. No segundo momento
ocorreria, inevitavelmente, o repasse do custo do seguro para os precos dos
produtos colocados no mercado, em prejuizo dos consumidores.

Outro ponto que ndo merece apoio é a previsdo no art. 15
da proposicdo de destinacdo de parte do prémio do seguro para a Unido,
Estados, Municipios e Fundo Nacional do Meio Ambiente, sem que haja
referéncia as respectivas alocacbes dos recursos recebidos. No nosso
entendimento o prémio seria um veiculo para a propiciar receitas para o poder
publico, como se fosse tributo.

Sob o ponto de vista do meio ambiente, em que pese nao
ser o mérito desta Comisséo, acredito que lei conforme a presente proposta
poderia vir a ser um fator de risco para o aumento da poluicdo, ou seja, poderia
apresentar, como alguns medicamentos, efeito paradoxal. Por ndo estar bem
concebido e ser de dificil estruturacdo, o seguro proposto poderia levar o
potencial poluidor a um possivel relaxamento quanto as medidas que deveria
adotar para prevencao de danos ambientais, por sentir-se protegido pelo seguro.

A Emenda n° 1 visa a delimitar a obrigatoriedade de
contratacdo do seguro que se pretende criar as atividades que o 6rgao licenciador
do Sistema Nacional do Meio Ambiente entender como ser condicdo para a
licengca. A Emenda n° 2 mantém o IRB — Brasil Re como 6rgdo fixador dos
prémios das seguradoras, mas na forma definida em regulamento. As Emendas
n° 3 e n° 4 ddo mais clareza as redacBes propostas nos arts. 4° e 5°,
respectivamente, mas nao alteram sua esséncias. A Emenda n° 5, que propde



nova redacao para o art. 8° do projeto de lei, confunde segurado com vitima da
poluicdo, e da atribuicdo fiscalizadora da correta aplicacdo das indenizacdo as
seguradoras. A Emenda n° 6 propde nova redacdo para o 8§ 1° do art. 14 do
projeto de lei de forma a que as multas por ndo contratacdo do seguro sejam
aplicadas pelo orgéao fiscalizador do Sisnama e ndo por secretarias municipais de
meio ambiente. A Emenda n° 7 propde nova redacao para o art.15 do projeto de
lei, na qual mantém a destinacdo de 12% dos prémios arrecadados para o Fundo
Nacional de Meio Ambiente contida no projeto e suprime aquelas previstas
anteriormente para a Unido, Estados e Municipio. A Emenda n° 8 acrescenta um
§ 5° ao art. 10 da Lei n° 6.938/81, para dar ao 6rgao licenciador o poder de exigir
previamente de pleiteantes de licenca ambiental a contratacdo do seguro que se
pretende no projeto de lei. No nosso entender ndo chegam a corrigir ou
aperfeicoar o projeto de lei em comento.

Nos termos do art. 32, X, h, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no projeto de lei em exame tem
repercussao favoravel nos Orcamentos da Unido, em especial para o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797/89, por criar fonte de receita
adicional resultante das multas impostas aqueles que néo contratarem seguro de
responsabilidade civil de danos ambientais.

Por todo o exposto, somos pela compatibilidade e
adequacao financeira do Projeto de Lei n° 2.313, de 2003, assim como das
Emendas de n° 1 a 8 aprovadas pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Quanto ao mérito, consideramos que tanto o
projeto de lei como as oito emendas a ele oferecidas apresentam equivocos que
em nada contribuiriam para a minorar conseqiéncias de possiveis danos
ambientais e que tampouco aprimorariam atividades do setor de seguros razao
pela qual votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.313, de 2003, e das
Emendas de n° 1 a 8, da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.



Sala da Comissao, em 24 de maio de 2006.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator-Substituto



