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PARECER

O ilustre deputado Enio Bacci apresentou a Casa, no uso de sua
legitima competéncia de iniciativa, o projeto de lei que altera a legislacdo
eleitoral vigente, isto é, a Lei n® 9.504, de 30.09.1997, com o propoésito de
separar o dia das elei¢bes para o Poder Executivo, em todo o pais, do dia em
que se realizem as eleicbes para o Poder Legislativo. E um ajuste de datas, o
que propde, movido pela reflexdo de que ndo se “levou em conta as
dificuldades que grande parte da populacdo brasileira tem, para escolher
tantos representantes para diversos cargos, simultaneamente”.

Salienta, na sua justificacdo, que eleicdes separadas, para funcdes
diferenciadas, facilitaria 0 melhor entendimento dos eleitores, a escolha a ser
feita, e de outro lado, valorizaria o sentimento da populacdo com relacdo aos
seus representantes politicos.



A rigor ndo ha, propriamente, um vicio de inconstitucionalidade, na
proposicdo que apreciamos. O Brasil ndo € uma republica parlamentarista
onde a eleicdo do Chefe de Governo é decorréncia da escolha dos membros do
Poder Legislativo. Projeto dessa natureza seria inconcebivel em realidades
institucionais como as das democracias europeias parlamentaristas — a Franga,
a Inglaterra, a Alemanha, a Italia e outros. Nelas, o Poder Executivo nasce do
resultado das eleicOes legislativas e o governo de cada esfera de poder resulta
das maiorias que compdem as forcas vitoriosas na elei¢do legislativa nacional,
regional ou local.

O cidadéo, 14, com o seu voto, confere a sociedade, no instante da
eleicdo, a seguranca de estabelecer plena compatibilidade e harmonia entre o
Poder Legislativo que elegeu e o Poder Executivo que sera constituido, por
designacdo dos eleitos, investidos no parlamento, para 0 cumprimento dos
objetivos que, juntos, proclamaram assumir no didlogo eleitoral com a
populacao.

Mas, no Brasil é diferente. Somos uma republica presidencialista,
com os desafios do principio da separacdo de poderes e a busca da harmonia a
ser encontrada entre o exercicio das funcgdes legislativas e o das funcbes
executivas, resultantes da escolha de uma eleicdo que possa assegurar a
populacao a governabilidade, que a sirva e a faca progredir.

Nosso dever, nesta Comissédo, na letra do Regimento da Casa, -
art. 32, inciso Il — indica-nos a preocupacdo de atender aos aspectos da
constitucionalidade e da juridicidade das proposi¢des, mas com os olhos
também voltados para as questdes da organizacdo do Estado, da organizacéo
dos Poderes, da matéria eleitoral, do mandato, da representacdo politica, no
conjunto do sistema politico que a Constituicdo Federal consagrou e ordena.

E por tudo isso que, no mérito, entendo que o projeto visando a
ajustar datas, poderia ser admitido somente em parte, para o fato de separar,
clara e explicitamente, na lei, as elei¢Oes de natureza local das de natureza
nacional e estadual.



Esta € a experiéncia posta em pratica ha dois seculos, com
enorme éxito, pela republica presidencialista dos Estados Unidos da América.
As cidades promovem suas eleicdes com significativa autonomia de
procedimentos e inclusive de normais eleitorais. Mas o0 bom senso e a
pratica, ao longo do tempo, consolidaram a tradicdo de eleicbes para 0s
governos locais — Legislativo e Executivo — invariavelmente nos anos
impares, separadas das eleicOes nacionais e estaduais realizadas nos anos
pares. Elas nunca sdo coincidentes.

Creio que, entre nds, seria conveniente regular melhor a
oportunidade e a data das elei¢cdes, como quer o Autor, alterando a Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997. Mas ndo visando a separar elei¢cdes para 0
Legislativo das eleicdes para o Executivo. Seria, data venia, de grave
incongruéncia politica e de regime institucional.

Essa separacdo produziria  contradicbes profundamente
desagregadoras, no ambito dos respectivos governos e gestariam um clima de
governabilidade dificil. O corpo eleitoral, por outro lado, haveria de quedar-se
perplexo, ante sua incapacidade institucional de definir o rumo da politica que
0 mobiliza, no instante eleitoral, para a possibilidade de eleger a um sé
tempo, segundo 0s compromissos proclamados e assumidos, o Legislativo e o
Executivo de sua preferéncia, para produzirem a administracdo que lhe inspira
confianca.

Seria outra a separacdo a adotar-se, de forma explicita, a que
marca as elei¢cdes locais afastadas das nacionais e estaduais. A primeira, nos
anos impares, sempre, constituindo as Prefeituras e Camaras Municipais. A
segunda, nos anos pares, sempre, organizando e compondo o Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica, as Assembléias Legislativas e a
Distrital, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal.

EleicOes que definam os objetivos proposi¢cdes e o cuidado dos
interesses locais dos cidaddos, no Municipio; elei¢cbes que disciplinem e
realizem os interesses nacionais e estaduais dos cidaddos, na Unido e nos
Estados.
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Essa concepcdo de oportunidade e data das eleicbes, para as
esferas nacional, estadual e municipal, formulo-as nos termos do Substitutivo
que apresento a Comissdo e que, da lei vigente, apenas altera o paragrafo
unico do seu artigo 1°.

O Substitutivo faz mantida a integra do artigo 1°, da Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 e, igualmente mantidas as regras do artigo 2° e
seus paragrafos.

Estabelece, ainda, a norma que determina a entrada em vigor da
lei na data em consondncia com o que dispde o art. 16 da Constituicdo
Federal.

E nédo acolhe, por inconveniéncia da pequenez de duracdo do
tempo, e seu consequente risco operacional, a hipotese de que se nenhum
candidato alcancar a maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-4 nova
eleicdo ja no segundo domingo apos realizada a primeira eleicdo. A lei
vigente é seguramente mas sabia.

O projeto do Substitutivo, que apresento a Comissao, parece-me
de constitucionalidade inequivoca, de juridicidade plena e boa técnica

legislativa, a servico do aprimoramento politico e eleitoral de nossas
instituicOes representativas.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 1999.
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