D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.922, DE 2006

(Da Sra. Luciana Genro e outros)

Regulamenta o art. 206, VI e o art. 211 da Constituicao Federal. Cria o
Conselho Nacional da Educacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL- 4221/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Artigo ..... - Cabe ao Conselho Nacional de Educacéo:

| - formular, coordenar e avaliar a politica nacional de educacéo, articulando-a com
as politicas publicas de outras areas, respeitadas as diretrizes do Plano Nacional de
Educacao;

Il - a companhar as metas e prioridades definidas no Plano Nacional de Educacgéo e
sua expressado na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orcamentaria Anual e nas
demais politicas correlatas, avaliando a sua implementacéo;

lll - acompanhar de forma sistemética a aplicacdo dos recursos constitucionais
vinculados a educacéao, dos recursos do Salario-Educacéo, dos fundos especiais e
das contribuicBes sociais ou econémicas destinadas a area educacional;

IV - estabelecer normas comuns a serem observadas pelos sistemas de ensino, de
forma a garantir o direito social a educacéao;

V - decidir sobre conflitos na legislacdo educacional e sobre recursos por argticéo
de contrariedade a legislacdo de diretrizes e bases da educacdo nacional,
interpostos contra decisdes finais dos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino dos
Estados, dos Municipios e dos érgdos deliberativos maximos das instituicbes que
integram o sistema da Uniao;

VI -articular-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino e com as
Comissbes de Educacédo do Congresso Nacional e estimular a integracdo entre as
redes de ensino federal, estaduais, municipais e privadas;

VIl -estabelecer diretrizes gerais para a organizacdo e o desenvolvimento da
educacdo béasica e da educacao superior, resguardada a autonomia universitaria
estabelecida no art. 207 da Constituicdo Federal;

VIl -estabelecer as diretrizes para uma base comum nacional de estudos,
incorporando as discussdes e propostas da comunidade académica e a experiéncia
acumulada dos setores organizados da sociedade civil;

IX - estabelecer diretrizes para a avaliacdo da educacdo publica e privada, das
instituicdes e dos cursos, em todos 0s niveis e modalidades de ensino, observado o
art. 207 da Constituicdo Federal;

X - estabelecer diretrizes para o credenciamento e funcionamento de instituicbes
publicas e privadas e para a avaliacdo das condicbes de oferta e de ensino dos
cursos superiores, para fins de autorizagcdo e reconhecimento, tendo em vista,
inclusive, a expansao da educacao superior, respeitado o art. 207 da Constituicao
Federal;

XI - estabelecer diretrizes para revalidacao de diplomas e certificados expedidos por
instituicbes estrangeiras, de nivel médio e superior, observado o art. 207 da
Constituicao Federal,

XIl - estabelecer diretrizes para efeito de certificacdo escolar e profissional a ser
expedida pelos sistemas de ensino, levando em conta as experiéncias adquiridas
pelos requerentes em processos formativos ndo abrangidos por esses sistemas;

XIll - estabelecer diretrizes para articular as instituicdbes de pesquisa cientifica e
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tecnoldgica e as culturais com os sistemas de ensino;

XIV - estimular e acompanhar a adocao de inovacgdes educacionais e formas nao-
convencionais de educacdo no ambito dos sistemas de ensino, em particular
aguelas advindas de experiéncias populares de educacéo;

XV - estabelecer normas para o credenciamento institucional e para a avaliacado das
condi¢Oes de oferta e de ensino, na modalidade de educacgéo a distancia,

XVI - estabelecer normas e deliberar sobre os processos de avaliacdo institucional
necessarios ao credenciamento ou recredenciamento de instituicbes de ensino
superior, para atribuir-lhes a qualificacdo de universidade;

XVII - homologar os estatutos e regimentos de centros universitarios e demais tipos
de instituicbes de ensino superior ndo-universitarios;

XVIIl - designar as universidades que, em cada regido do pais, registrardo os
diplomas das instituicbes ndo-universitarias e aquelas que exercerdo funcdes de
apoio académico a essas instituicdes, na respectiva area de influéncia, em
articulacdo com os 6rgdos normativos dos respectivos sistemas, expedindo as
normas necessarias;

XIX - estabelecer normas e critérios, quando da destinacdo de recursos publicos a
projetos de poés-graduacdo, pesquisa e extensdo sob a responsabilidade de
universidades privadas, nos termos do § 2°, do art. 213 da Constituigcdo Federal,

XX - exercer as fungBes de o6rgdo normativo do sistema federal de ensino,
observado o art. 207 da Constituicdo Federal;

XXI - fiscalizar o funcionamento das instituicées privadas de ensino superior com
base nos padrdes de qualidade estabelecidos para a educac¢éo nacional.

Artigo ... - O Conselho Nacional de Educacéao tera a seguinte composicao:

| - 5 conselheiros escolhidos livremente pelo presidente da Republica, por indicacéo
do ministro de Estado responsavel pela area da Educacado, observados critérios de
representatividade regional e contemplados os diferentes niveis e modalidades de
ensino;

Il - 3 conselheiros integrantes dos sistemas de ensino dos Estados, indicados por
entidades nacionais que congreguem 0sS secretarios responsaveis pela educacéo
nas unidades federadas, e pelos conselhos estaduais de educacéo;

Il - 3 conselheiros integrantes dos sistemas de ensino dos Municipios, indicados por
entidades nacionais que congreguem os dirigentes municipais de educa¢do e 0s
orgaos normativos desses respectivos sistemas;

IV - 3 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem os dirigentes
das instituicbes de ensino superior do pais, sendo 1 representante das instituicbes
federais, 1 das estaduais e 1 das particulares;

V - 1 conselheiro indicado por entidade nacional representativa dos dirigentes dos
estabelecimentos privados de educacéo basica;

VI - 3 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos
trabalhadores docentes da educacao superior, sendo 2 da rede publica e 1 da rede
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privada;

VIl - 6 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos
trabalhadores docentes da educacéo basica, sendo 4 da rede publica e 2 da rede
privada;

VIII - 2 conselheiros representantes de entidades nacionais representativas de
trabalhadores docentes na formacéo profissional de nivel médio;

IX - 4 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos demais
trabalhadores em educacéo, sendo 3 da rede publica e 1 da rede privada;

X - 6 conselheiros indicados por entidades nacionais representativas dos
estudantes, sendo 3 da educacéo basica e 3 da superior, 2 destes de graduacéo e 1
da po6s-graduacéo;

Xl - 4 conselheiros indicados por associacdes ou sociedades cientificas nacionais
qgue congreguem profissionais, sendo 3 da area da educacao e 1 da area de ciéncia
e tecnologia;

XII - 2 conselheiros representantes da area de fomento a pesquisa do sistema de
Ciéncia e Tecnologia;

XIll - 2 conselheiros representantes de entidades nacionais da area cultural;

XIV - 3 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem movimentos
sociais nacionais que realizem experiéncias populares de educacéo;

XV - 2 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem as
instituicBes que atuam na area da protecdo da crianca e do adolescente;

XVI - 2 conselheiros indicados por entidades nacionais que congreguem pessoas
com deficiéncia, nas suas diferentes modalidades.

§ 1° Todos os membros do Conselho Nacional de Educacdo, exceto o0s
representantes das entidades estudantis, serdo nomeados pelo presidente da
Republica, para mandato de 4 anos, vedada a reconducdo imediata, cessando a
cada 2 anos o mandato de metade dos conselheiros.

§ 2° Os conselheiros de que trata o inciso X, deste artigo, serdo nomeados pelo
presidente da Republica, para mandato de 2 anos, sendo permitida somente uma
reconducao.

§ 3° Cada membro do Conselho Nacional de Educacdo sera indicado com seu
suplente, que o substituira nos termos do Regimento Interno do Conselho.

8 4° Os conselheiros, titulares ou suplentes, exercem fungcédo de interesse publico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares.

Artigo .... O Conselho Nacional de Educacédo constituira unidade orcamentaria que
onerara o Ministério da Educacdo e gozara de autonomia administrativa, cabendo-
Ihe aprovar seu regimento interno, observadas as disposicdes legais aplicaveis.

Paragrafo unico. As despesas dos conselheiros realizadas no exercicio de suas
funcbes serdo cobertas pelos recursos financeiros destinados a unidade
orcamentéria prevista no caput deste artigo e terdo sua tipologia regulamentada no
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Regimento Interno do Conselho.
Introducao

O Projeto de Lei, ora apresentado, foi elaborada pelo Sindicato Nacional dos
Docentes do Ensino Superior — ANDES-SN, e discutido em Audiéncia Publica,
convocada pela Frente Parlamentar e Social em Defesa da Universidade Publica,
no dia 22 de margo de 2006. Participaram da discussdo parlamentares, professores,
estudantes, 0 ANDES-SN, além de outras entidades.

DEMOCRATIZACAO
CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO

Justificativa

‘A gestdo democratica da educacdo brasileira deve ter como preceito basico a
radicalizacdo da democracia, que se traduz no carater publico e gratuito da
educacdo, na insercdo social, nas praticas participativas, na descentralizacdo do
poder, no direito a representacédo e organizacdo diante do poder, na eleicdo direta
dos dirigentes, na socializacdo dos conhecimentos e das decisbes colegiadas e,
muito especialmente, na construcdo de uma atitude democrética das pessoas em
todos os espacos de intervencdo organizada. Assim, 0 processo de construcdo da
gestdo democratica da educacdo pressupde: autonomia, representacdo social e
formacao para a cidadania.” Assim, inicia-se o texto do eixo tematico 2 — Gestao
Democratica da Educacdo Nacional, do 5° CONED.

Encaminhando as posi¢cdes defendidas pelas entidades que compdem o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, alguns instrumentos e mecanismos de
gestdo democrética precisam ser revistos ou instalados. O Conselho Nacional de
Educacdo precisa ser revisto para tornar-se um Orgao deliberativo, normativo,
consultivo e fiscalizador da educacéo brasileira. Para isso, sua composi¢cao precisa
ter uma ampla representacdo da sociedade, em especial da comunidade da
educacdo, e precisa ter alterados seu papel e atribuicbes. Na mesma direcao,
precisam ser pensados o0s conselhos estaduais e municipais de educacao.

As eleicdes de dirigentes precisam ser democratizadas, com a participacdo no
minimo paritéria de docentes, técnicos-administrativos e estudantes, encerrando-se
0 processo no ambito da propria instituicdo, com dirigentes que pertencam ao
quadro.
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A autonomia deve estar vinculada a democracia interna, garantida estruturalmente
nos mecanismos de decisdo, controle e gestdo. E nesse contexto que se coloca a
avaliacdo com o objetivo de, em linhas gerais, subsidiar permanentemente o
processo de tomada de decisdo quanto a indicacdo de necessidades, prioridades,
definicdo de objetivos e metas e apontar recursos, procedimentos e instrumentos.

E dentro desse espirito que propomos o presente PL.
Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2006.

Deputada Luciana Genro
Deputado Jodo Alfredo
Deputado Chico Alencar
Deputada Luiza Erundina
Deputado Orlando Fantazzini

Deputada Fatima Bezerra

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério pablico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

8 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 212. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacao.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos orcamentarios.
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8 52 O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicédo social do sal&rio-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

FIM DO DOCUMENTO
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