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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela cassa a eficacia da inscrigdo, no
CNPJ, do sujeito passivo que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender
derivados de petroleo, gas natural e suas fragbes recuperaveis, alcool etilico
hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em
desconformidade com as especificagbes estabelecidas pelo 6rgao regulador
competente.

A desconformidade sera apurada na forma estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal e comprovada por meio de laudo elaborado
pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP ou por
entidade por ela credenciada ou com ela conveniada. A falta de regularidade da
inscricdo no CNPJ inabilitara o sujeito passivo a pratica de operacgdes industriais,
comerciais, de prestacao de servigos ou empresariais de modo geral.

A cassacao da eficacia da inscricdo do cadastro no CNPJ
acarretara aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em comum ou
separadamente, do estabelecimento penalizado: a) impedimento de exercerem o
mesmo ramo de atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele, b)
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proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, nO mesmo ramo
de atividade. Estas restri¢des valer&do por cinco anos.

Define ainda a proposi¢cao que o Poder Executivo divulgara
no Diario Oficial da Unido a relagdo dos estabelecimentos comerciais
penalizados.

O projeto inclui ainda os supermercados e afins que tenham
como atividade adicional a revenda de combustiveis e demais derivados de
petroleo.

Além deste Colegiado, o Projeto de Lei foi encaminhado as
Comissbes de Minas e Energia e de Constituicdo, Justica e de Cidadania,
estando sujeito a apreciacédo conclusiva conforme art. 24, 1l do regimento Interno.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela lida com um dos eixos mais
importantes de agdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que é a garantia ao consumidor de que o combustivel
consumido nos postos de revenda ndo esta adulterado.

Esse tipo de agdo do Estado é fundamental por tratar-se de
setor afetado por uma evidente falha de mercado: a assimetria de informagao. De
fato, no momento da aquisicdo dos combustiveis, os consumidores em geral
possuem praticamente nenhuma capacidade de avaliar a qualidade do produto.
Os revendedores de ma indole sdo capazes de efetuar praticas de adulteragéo do
combustivel sem que o consumidor esteja ciente e possa reagir, o que torna a
intervencao do Estado um complemento fundamental ao mecanismo de mercado.
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Para que tal intervengdo seja eficaz é crucial que haja
mecanismos de puni¢cdo que dissuadam os infratores potenciais de cometer a
adulteracdo. Nesse contexto, € meritoria a intengdo do Projeto de Lei de introduzir
punicao para tal pratica.

Nossa ressalva, porém, € de que ja existe lei com previséo
de ndo apenas um, mas varios tipos de penalidades aos praticantes de
adulteragcao de combustiveis. Trata-se da Lei 9.847, de 1999, em cujo art. 2° se
definem essas penalidades:

“Art. 2°. Os infratores das disposicées desta Lei e
demais normas pertinentes ao exercicio de atividades
relativas a industria do petroleo, ao abastecimento nacional
de combustiveis, ao Sistema Nacional de Combustiveis e ao
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis
ficardo sujeitos as seguintes san¢bes administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis:

I - multa;

Il - apreenséo de bens e produtos;

Il - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;
V - suspenséo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalagdo,

VIl - cancelamento de registro de estabelecimento ou
instalacdo;

VIIl - revogagdo de autorizagcdo para o exercicio de
atividade.

Paragrafo unico. As sangbes previstas nesta Lei

poderéo ser aplicadas cumulativamente.”
Note-se que os incisos IV a VIl ja produzem efeitos
equivalentes aos pretendidos pelo projeto de lei sob exame. Em particular, o
inciso VII constitui exatamente o propdsito enunciado na sua Justificacdo: “O
Projeto de Lei que ora apresentamos.....dispbe sobre a cassagéo da eficacia da
inscrigdo, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF), do contribuinte operar com combustiveis adulterados, o que, por via
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de consequéncia, implicara o cancelamento do seu registro na Agéncia Nacional

de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).”

Ou seja, o objetivo primordial da proposicdo ja esta
contemplado na legislagao atual. Mais do que isso, a gradagao estabelecida na
Lei 9.847, de 1999, ao invés da previsao de uma penalidade unica, nos parece
mais apropriada, em funcado da necessidade de a autoridade fiscalizadora poder
calibrar a magnitude da puni¢cao de acordo com a gravidade da infragao.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEIGAO do
Projeto de Lei n° 6.711, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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