CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 3.202-A, de 2004
(apensado: Projeto de lei n° 3.279, de 2004)

Concede isengdo de tributos federais as instituigoes
privadas de ensino superior e d4 outras providéncias.

AUTOR: Dep. JOAO MATOS

RELATOR: Dep. VIIRGILIO GUIMARAES

I - RELATORIO

Com a proposicao em epigrafe, pretende seu ilustre autor, isentar do
Imposto de Renda, da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuigao
Previdenciaria a cargo do empregador, da Contribuido para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribui¢do para o Programa de Integracdo
Social (PIS) as institui¢des privadas de ensino superior, desde que estas oferecam
bolsas de estudo na proporcionalidade do beneficio obtido e mantenham a
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

Adicionalmente, a proposi¢ao autoriza o contribuinte pessoa juridica a
deduzir do imposto de renda devido as despesas com o custeio do ensino superior de
seus funcionarios, cujo montante, acrescido dos incentivos decorrentes do Programa
de Alimenta¢ao do Trabalhador e do Programa de Desenvolvimento Tecnologico
Industrial, ndo podera exceder a 4% do valor do imposto a ser recolhido.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 3.279, de 2004, de autoria do

Deputado Francisco Dornelles, o qual concede isencdo da COFINS as instituicdes
de ensino e pesquisa privadas, que comprovem finalidade ndo lucrativa, apliquem
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seus
recursos integralmente no pais e mantenham adequada escrituragao de suas receitas
e despesas. Ressalte-se que, por essa proposta, a frui¢ao do beneficio aplica-se tao-
somente as instituigdes que estejam submetidas ao compromisso de, em caso de
encerramento de atividades, destinar seu patrimoénio a outra entidade comunitaria,
filantrépica ou confessional ou ao poder publico.

Encaminhadas a apreciagao dos membros da Comissao de Educacdo e
Cultura, o projeto de lei e seu apenso foram rejeitados.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cumpre a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias € o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2006 (Lei n°® 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovacdo de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando rentncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposi¢do acompanhada de
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estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo ¢ que o proponente demonstre que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e que nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias.
Outra condicao, alternativa, ¢ que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao ou
criagdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implementadas tais medidas.

Da analise da proposi¢ao principal e seu apenso verifica-se que,
inegavelmente, sua aprovagdo acarretard renincia de receita de impostos e de
contribui¢cdes sociais. Apesar disso, nenhuma delas atende os requisitos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a estimativa da
rendncia da receita, as medidas de compensagdo e a comprovacao de que a renlincia
ja esta computada na estimativa das receitas orgamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboragdo das
proposicdes, estas ndo podem ser consideradas adequadas e compativeis sob a Otica
mais restrita da adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma

Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequaciao or¢amentaria e financeira
do Projeto de Lei n° 3.202, de 2004, e Projeto de Lei n® 3.279, de 2004.
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