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(Apenso o Projeto de Lei n.° 5.724, de 2005)

Altera a redacdo da alinea “t” do
paragrafo 9° do art. 28 da Lei n.° 8.212, de
24 de julho de 1991, que “dispbe sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa a alterar a redacao da
Lei de custeio da Previdéncia Social, Lei n.° 8.212, de 1991, para excluir a
contribuicdo previdénciaria sobre as parcelas pagas pelo empregador ao
empregado relativas a plano educacional que vise a educacdo basica, nos
termos do art. 21 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de
capacitacao e qualificacdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas
pela empresa, desde que nao seja utilizado em substituicdo de parcela salarial
e gque todos os dirigentes, empregados e seus filhos tenham acesso ao mesmo.

Tramita apenso a esta proposicdo o Projeto de Lei n.°
5.724, de 2005, que da nova redacdo a alinea t do 8 9° do art. 28 da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre valores relativos a plano
educacional néo integrantes do salario-contribuicdo, também de autoria do
Deputado Antonio Carlos Thame.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Eis o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 28 da Lei 8.212 de 1991, cuja alinea “t” se pretende
alterar por meio deste Projeto, define, em seus incisos, o salario-contribuicéo,
base da exacdo previdencidria, e estabelece as parcelas que, embora
perfeitamente amoldaveis a regra geral, sdo expressamente excluidas da
incidéncia da contribuicao.

As parcelas enumeradas compdem um lista fechada de
hip6teses de nao-incidéncia e merecem, sempre, por parte do fisco, uma
interpretacdo muito restrita e literal de seu conteudo. A citada alinea “t*
estabelece que nado integram o salario contribuicdo os valores pagos ao
empregado que visem a educacdo basica e a capacitacdo e a qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa. O
dispositivo legal, interpretado em toda sua lateralidade pelos Orgdos de
fiscalizacdo tributaria, ndo estende a nao-incidéncia aos valores despendidos
pelos empregador com a educacdo e a qualificacdo profissional dos

dependentes do empregado.

De acordo com os artigos 76 e 457 da Consolidagcédo das
Leis do Trabalho, salério é o conjunto de parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em funcdo do contrato de trabalho. Ao lado do
conceito de salario, construiu-se no Direito do Trabalho o conceito de
remuneragao, para incluir as parcelas eventualmente recebidas pelo
empregado, em funcao do contrato de trabalho, mas pagas por terceiros, como,
exemplificativamente, as gorjetas.

O salario contratual ndo tem uma relacdo necesséaria com
a prestacdo de servico, mas sim com o contrato de trabalho. E em raz&o disso
que, mesmo suspensa a prestacao laboral, como no caso de gozo de férias, 0
saléario sera devido normalmente. Dessa forma, todas as parcelas que, por
forca do contrato expresso ou tacito, sdo pagas pelo empregador ao
empregado tendem a ser consideradas como salario. A forca integrativa



destas parcelas ha muito constitui-se em entendimento pacifico da
jurisprudéncia trabalhista, abrangendo inclusive os valores pagos com
habitualidade pelo empregador a titulo de liberalidade.

A visao integrativa das parcelas pagas pelo empregador
em funcédo do contrato, emprestando a todas elas natureza salarial, tem por
norte o principio tutelar do Direito do Trabalho, protegendo a integridade do
salario e evitando que uma grande quantidade de utilidades entregues ao
trabalhador sejam suprimidas ao talante do empregador. Nado sO porque tais
liberalidades poderiam sempre servir como disfarce da intencdo real do
empregador de remunerar a prestacado do servico, como também, de qualquer
modo, as utilidades fornecidas se incorporam ao patrimoénio do trabalhador, de
forma que, suprimidas tais utilidades, verificar-se-4& uma grave reducdo no
status socio-econdémico do trabalhador e uma diminuicdo severa no seu bem
estar e nivel de vida. Assim, a visdo integrativa, que confere natureza salarial
mesmo a parcelas entregues por liberalidade ao empregado, retirou do
empregador a possibilidade de unilateralmente deixar de pagar o que
habitualmente pagava.

Esse visdo integrativa a que aludimos tem o mérito de
preservar o patrimoénio do trabalhador, impedir o uso do saléario utilidade como
disfarce e impedir a reducdo ndo negociada do salario. Esse efeito integrativo,
no entanto, convive, necessariamente, com o efeito expansivo das parcelas
salariais, por meio do qual ha uma repercussdo das parcelas salariais nas
férias, no décimo terceiro com um terco, nas horas-extras, no aviso prévio, no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e na contribuicdo previdenciaria.

A partir dos anos oitenta, os custos de producao
tornaram-se determinantes para a competitividade no mercado global e
determinaram uma forte restricdo, mesmo entre as grandes corporagdes, da
concessao de beneficios socais aos trabalhadores. A queixa geral dos
empregadores € que os beneficios sociais, um vez incorporados ao salario,
sofrem esse efeito expansionista e representam, ao final, um custo muito maior
do que o valor inicial, onerando excessivamente a folha de pagamento. Diante
dessa realidade, as empresas optam por restringir o beneficios sociais. Para
minimizar esse problema, a Lei 10.243, de 2001, alterou o art. 458 da CLT que
estabelece a integracdo ao salario das prestacdes in natura, excluindo
expressamente a natureza salarial de parcelas relativas a educacdo, ao
transporte destinado ao deslocamento para o trabalho , a assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, a seguros de vida e de acidentes pessoais e a



previdéncia privada. O objetivo claro dessa alteracdo foi desonerar a
concessdo desses beneficios de carater claramente social, de modo a
incentivar os empregadores a concedé-los.

O salario-contribuicdo € uma construcdo da legislacéo
previdenciaria, com a finalidade de estabelecer a base de incidéncia da
contribuicdo. Apesar da base comum, ou seja, as relacdes pecuniarias
decorrentes do contrato de trabalho, sempre houve um conflito entre o salario,
que obedece a CLT, e o salario-contribuicdo, que segue o regime especifico da
legislacdo previdenciaria. Esse dissidio causou muito embaraco as relacdes
trabalhistas, traduzidas em situacdes aberrantes, em que parcelas claramente
nao salariais eram caprichosamente taxadas pela lei previdenciaria, que tem,
como é de se esperar, o0 interesse de sempre ampliar a base de calculo para
ampliar suas receitas. Ao longo do tempo, esse conflito gerou muita
insatisfacdo por parte de empregadores e empregados e produziu muita
inseguranca juridica, traduzida em um infinidade de julgados em sentido
contrario, ora considerando a questédo do ponto de vista dos institutos do Direito
do Trabalho, ora levando em consideracdo a letra fria da lei previdenciaria.
Nesse quadro de dissidio aberto, os operadores juridicos lidaram, por longo
tempo, com uma legislacdo previdenciaria muito instavel, com Medidas
Provisorias que alteravam quase que mensalmente o conteudo das parcelas
sujeitas ao salario de contribuicdo. Nos udltimos anos, a medida que a
legislacdo previdenciaria aproximou o salario-contribuicdo das parcelas
salariais celetistas, a legislacéo tornou-se mais estavel e o conflito entre ambas
menos agudo.

No caso em apre¢o, vemos um resquicio deste problema
antigo, em que as bolsas de ensino concedidas aos filhos dos trabalhadores
sdo oneradas com a contribuicdo previdenciaria, encarecendo e
desestimulando a participacdo do empresariado na area da educacdo. A
situacao torna-se particularmente perversa em relacdo aos trabalhadores no
ensino. E comum nessa atividade que os empregadores concedam bolsas de
estudo para os filhos dos professores e demais funcionarios. Dependendo do
valor de mensalidade e do percentual da bolsa concedida, essa utilidade
representa um beneficio extraordinario para a categoria.

A lei e a jurisprudéncia trabalhista admitem a
desvinculacdo de parcelas pagas com fins de estimulo a educacdo dos
empregado e seus dependentes do salario, tendo em vista o evidente objetivo
social dessa prestacdo. Pensamos que remover da legislacdo previdenciaria



quaisquer duavidas que impecam a desoneracdo dessa parcela constitui
estimulo saudavel e bem vindo para que o0s empresarios continuem ou
ampliem os investimentos na educacao do trabalhador e de seus dependentes.
Trata-se de medida que vira a facilitar as relacdes trabalhistas nas negociacdes
coletivas em que, certamente, esse beneficio sera pleiteado, principalmente
pela categoria dos trabalhadores no ensino, com repercussao positiva para
toda sociedade.

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n.° 5.280, de 2005 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n.° 5.274, de 2005,
que Ihe é idéntico.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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