D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.°
359, DE 2006

(Do Sr. Vitorassi)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu
e ao Parque Nacional do Iguacu, no Parana, e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Turismo da Regido e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO;

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu e ao
Parque Nacional do Iguacu, localizada no Oeste do Parana, com o objetivo de
articular e harmonizar as acGes administrativas da Unido e do estado do Parand,
conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43, e no inciso 1V do art. 48
da Constituicdo Federal.

§ 1° A Regido de que trata este artigo é constituida pelos municipios de Foz do
Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, , S&0 Miguel do Iguacu, Medianeira,
Itaipulandia, Missal, Diamante do Oeste, Santa Helena, Entre Rios, Pato
Bragado, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Guaira, Terra Roxa, Quatro
Pontes, Sdo José das Palmeiras, Serrandpolis, Matelandia e Céu Azul.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constituidos, a partir de desmembramento
de territério de Municipios citados no paragrafo anterior, passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo do Oeste
do Parana.

Art. 2° Sera criado um Conselho Administrativo, que coordenara as atividades
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo na regiéo.

Paragrafo Unico. As atribuigdes e a composicdo do Conselho Administrativo de
que trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele participando
representantes do estado do Parana e dos municipios abrangidos pela Regiéo
Integrada de Desenvolvimento do Turismo dos Municipios Lindeiros ao Lago de
Itaipu e ao Parque Nacional do Iguacu.

Art. 3° Consideram-se de interesse da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Turismo dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu e ao Parque Nacional do
Iguacu os servicos publicos comuns ao estado do Parané e aos municipios que a
integram, especialmente aqueles relacionados as areas de Turismo, Servicos de
Transportes, Meio Ambiente, Recursos Hidricos, de infra-estrutura basica e de
prestacédo de servigos, voltados para a geracdo de emprego e renda.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Turismo dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu e ao
Parque Nacional do Iguagu.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a Regido, com especial énfase
para os relativos a Turismo, Sistemas de Transportes, Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, infra-estrutura basica e geracdo de emprego e renda serdo financiados
COM recursos:

| — de natureza or¢amentaria, que lhes forem destinados pela Unido, na forma da
lei;
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Il — de natureza or¢camentaria, que Ihes forem destinados pelo estado do Parana e
pelos municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei
Complementar;

I11 — de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido podera firmar convénios com o estado do Parana e com 0s
municipios referidos no § 1° do art. 1%, com a finalidade de atender ao disposto
nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Os convénios também poderdo ser firmados isoladamente ou
com o conjunto dos municipios de que trata o caput.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A criacdo de uma regido integrada de desenvolvimento, pretendida por
este Projeto de Lei Complementar, tem larga previsdo Constitucional. Sua
adequacéo e evidente e esta fundamentada nos seguintes dispositivos da nossa
Lei Maior:

- Art. 21, IV (sobre competéncia da Unido) - “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;”

- Art. 43, caput — “a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades sociais;”

- Art. 48, IV — “cabe ao Congresso Nacional(...) dispor sobre planos e programas
setoriais.”

Este PLP pretende alavancar o desenvolvimento integrado de uma regido
com a articulacdo das acdes de todos envolvidos na area de turismo -
Ministério do Turismo, Secretaria  Estadual de Turismo e Secretarias
Municipais.

A regido oeste do estado do Parana sofre fortemente com a situacéo do
desemprego e da informalidade, que vem sendo intensamente combatida pelos
orgaos de repressdo do Governo Federal. Porém, apenas com acdes afirmativas,
no sentido de incluir os excluidos, com a criacdo de emprego e renda por meio
do turismo, que é a maior vocacdo da referida regido, é que se resolvera
efetivamente esse problema.

Sala das comissoes, 16 de maio de 2006
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Dep. Vitorassi

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995 .
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XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de A&gua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria

Publica do Distrito Federal e dos Territorios;
* Vide art. 2° do Decreto n® 3.917, de 13/09/2001.

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

* A Lei n® 10.633, de 27/12/2002 institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FDCF,
para atender o disposto neste inciso.

*Vide art. 2° do Decreto n® 3.917, de 13/09/2001 .

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condi¢es para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgado e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento economico e social dos rios e das massas
de &gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento anual, operacfes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

* A Lei n° 11.143, de 26/07/2005 dispde sobre o subsidio mensal de Ministro do Supremo
Tribunal Federal referido neste inciso.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;
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V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I1l, e 153, § 2°, ;

* Inciso VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153,8§ 2°, |,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

FIM DO DOCUMENTO
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