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MEDIDA PROVISORIAN® 293 ,DE 8 DE MAIO  DE 2006.

Dispde sobre o reconhecimento das centrais sindicais
para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei.

Art. 1 A central sindical, entidade de representagio geral dos trabalhadores, constituida
em ambito nacional, ter4 as seguintes atribuigSes e prerrogativas:

I - exercer a representagdo dos trabalhadores, por meio das organizagdes sindicais a ela
filiadas; e : ‘

II - participar de negociagBes em féruns, colegiados de 6rgfios publicos e demais espagos
de didlogo social que possuam composigdo tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de
interesse geral dos trabalhadores.

Paragrafo tmico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta Medida
Proviséria, a entidade associativa de direito privado composta por organizagSes sindicais de
trabalhadores.
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Art. 2° Para o exercicio das atribuiges e prerrogativas a que se refere o inciso II do art. 1%
a central sindical deverd cumprir os seguintes requisitos:
I - filiag8o de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regibes do Pais;
II - filiagdo em pelo menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada
uma;
III - filiag@o de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econémica; e

IV - filiag8o de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa de, no
minimo, dez por cento do total de empregados sindicalizados em 4mbito nacional.

Paragrafo unico. As centrais sindicais que atenderem apenas aos requisitos dos incisos I, Il
e III poderdo somar os indices de sindicalizagdo dos sindicatos a elas filiados, de modo a cumprir o
requisito do inciso IV.

Art. 3% A indicag8o pela central sindical de representantes nos féruns tripartites, conselhos
e colegiados de 6rghos publicos a que se refere o inciso II do art. 1° serd em numero proporcional ao
indice de representatividade previsto no inciso IV do art. 2, salvo acordo entre centrais sindicais.

Art. 4% A aferigdo dos réquisitos de representatividade de que trata o art. 2° sera realizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais sindicais,
poderd baixar instrugbes para disciplinar os procedimentos necessarios & afericio dos requisitos de



representatividade, bem como para alterd-los com base na andlise dos indices de sindicalizagdo dos
sindicatos filiados s centrais sindicais.

§ 2° Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego divulgara, anualmente, relagdo das

centrais sindicais que atendem aos requisitos de que trata o art. 2° indicando seus indices de
representatividade.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, 8 de maio de 2006; 185° da Indgp ia e 1182 da Reptblica.
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Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida
Proviséria que dispde sobre o reconhecimento das centrais sindicais para os fins que especifica.

EM N2 16/MTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

2. Esta Medida Proviséria é fruto do entendimento entre Governo e trabalhadores no

.Férum Nacional do Trabalho - FNT, instancia de negociagdo tripartite, criado para discutir e

elaborar a proposta das reformas sindical e trabalhista.

3. O reconhecimento das centrais sindicais ird conferir estatuto juridico a realidade
de fato. Organizadas & margem das imposi¢des legais, algumas delas se firmaram como as
principais entidades nacionais de representacdo dos trabalhadores. Mas, se as centrais
conquistaram reconhecimento politico-institucional, como indica a sua crescente participagdo em
conselhos e foruns publicos, ndo tiveram assegurada em lei as suas atribuigSes e prerrogativas
como entidade de representagio geral dos trabalhadores. ‘

4, Apesar da falta de disposi¢des legais sobre as suas atribuigdes e prerrogativas,
atualmente dezessete entidades reivindicam a denominagdo de centrais sindicais. Embora
algumas tenham ampla representatividade e capacidade de atuagdo, a proliferagdo de entidades,
cada vez menores e menos representativas, reitera a necessidade de aprimoramento do atual
sistema de representacio dos trabalhadores. Indica, também, que, como nos mostra a experiéncia
internacional, até mesmo em um contexto de ampla liberdade sindical ndo se pode prescindir de
algum critério para identificar as entidades com um minimo de representatividade. Somente
mediante o cumprimento de critérios objetivos de representatividade, a central sera reconhecida e
estard habilitada ao exercicio da prerrogativa prevista no inciso II do art. 12 da Medida Proviséria
em questdo.

5. Assim, néo se justifica o receio de que elas possam concorrer com os sindicatos
ou comprometer suas prerrogativas de negociagdo coletiva. Como deixa claro, o referido art. 12,
0 papel das centrais serd o de carater politico-institucional, com vistas a representar G' lar os
interesses do conjunto de seus representados, cabendo as suas confederacgd %@Y’éderEa%ﬁ
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6. Além disso, as centrais sindicais terfio a prerrogativa de "participar de negociagdes
em foruns, colegiados de érgdos publicos e demais espagos de didlogo social que possuam
~composigdo tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores".

7. Cumpre ressaltar que a participagdo de trabalhadores e empregadores nos
colegiados de érgdos piblicos estd prevista no art. 10 da Constituigdo Federal. No entanto, esse
direito carece de uma regulamentagfo para assegurar uma definicio objetiva e permanente de
quais entidades tém o direito de participar desses espagos.

8. Embora o assento das entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores
nesses espagos, quando requerida, j4 esteja prevista no ato normativo de constitui¢do dos
colegiados, o projeto em tela propde tio-somente regulamentar a participagio das centrais
sindicais nos espagos em que estas j& possuem sua participagio assegurada.

9. O que se pretende, portanto, € que os conselhos ou colegiados de érgéos publicos
que ja prevéem a participagdo das centrais sindicais como representantes dos trabalhadores
assumam uma politica comum para a incorporagdo dessas entidades, evitando, assim, a
 arbitrariedade na indicagio das representacdes dos trabalhadores nesses €spacos.

10. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, o
Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - CCFGTS e a Comissdo
Tripartite de RelagSes Internacionais, integrantes da estrutura funcional do Ministério do
Trabalho e Emprego, sfo exemplos de conselhos de 6rgos publicos que contam com a
partlmpag:ao de centrais smdlcals em sua composi¢do, definida por meio de atos normativos
proprios.

11. ‘Tendo em vista que a participagdo das entidades sindicais de trabalhadores e .
empregadores nos conselhos e colegiados de 6rgdos publicos visa, sobretudo, a incorporar ao
processo de tomada de decisfio desses Orgdos os interesses, anseios e opinides daqueles
segmentos sociais, torna-se altamente desejavel que essas organizagBes venham a refletir
efetivamente as posi¢des predominantes entre os seus representados, de forma auténoma e
soberana. Nesse sentido, a necessidade de submeter essa participagdo ao crivo de pardmetros
objetivos de representatividade é imperiosa, a fim de reduzir a0 méximo a margem de arbitrio na
escolha dos representantes desses segmentos sociais.
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12. Cumpre ressaltar, ainda, que os decretos de aprovacio da inclusdo de
trabalhadores nos Conselhos do SESI, SENAI, SESC e SENAC, editados em mar¢o de 2006 por
Vossa Exceléncia, foram resultado do didlogo e da negociagdo tripartite construidos no Férum
do Sistema "S" e que, para tal feito, sua prépria formulagdo se baseou nos critérios de
representatividade discutidos no FNT, que ora sdo propostos para todos os colegiados de érgos
publicos em que as centrais sindicais j4 exercem o papel de representagdo dos trabalhadores.

13. A proposta de Medida Proviséria ainda garante a publicidade das centrais
sindicais reconhecidas, indicando os seus respectivos ambitos de representagdo e seus indices de
representatividade, como mecanismos assecuratérios da transparéncia do sistema brasileiro de
relacGes sindicais.

14. A defini¢do de critérios de representatividade por meio da proposta de Medida
Proviséria ora apresentada, além de ndo violar ou revogar norma ja existente, ndo demanda
‘nenhuma dotag8o orgamentéria ou despesa aos cofres publicos.

15. Acima de tudo, Senhor Presidente, ser4 um ato regulamentador que assegurara a
transparéncia na participagdo das entidades sindicais de trabalhadores nos orgdos colegiados em
que esta ja € requerida, com critérios claros e objetivos de representatividade. SO assim sera
possivel garantir a participagdo proporcional das entidades mais representativas nesses
colegiados, limitando-se o poder discricionério do Estado, que se vé obrigado a criar, para cada
insténcia ou conselho de érgéo piblico, um ato normativo diferente para definir sua composico.

16. Assim, a relevancia da edi¢io da Medida Proviséria justifica-se diante da matéria
a ser disciplinada, visando assegurar a consolidagdo, fortalecimento e continuidade da pratica do
didlogo social no Brasil, democraticamente construido no ambito do Férum Nacional do
Trabalho ao longo de aproximadamente trés anos, além de materializar o disposto no art. 10 da
Constitui¢do, a saber: "é assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos piblicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam

objeto de discussdo e deliberagdo”.

17. A urgéncia justifica-se pela necessidade de dar respaldo legal as centrais sindicais,
como reconhecimento da legitimidade conquistada nos ultimos vinte anos em que ativamente
representaram os interesses dos trabalhadores nas negociagdes com as entidades sindicais de
~empregadores, bem como, com as instdncias governamentais, a exemplo das negociagbes do
salario minimo ocorridas nos ultimos anos.
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18. Dessa forma, o que se busca é o fortalecimento, a valorizacdo e a legith idade &

atores sociais, como elementos fundamentais para a busca de entendimentos sobre litieads
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publicas na érea das relagdes do trabalho e da geragdo de emprego e renda. Ademais, como ja foi
destacado, trata-se de consenso e uma solicitagio das entidades representativas dos
trabalhadores, conforme comunicago enviada, inclusive, aos Senhores Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto & apreciagio de
Vossa Exceléncia a Medida Proviséria em espeque, que constitui uma politica de Estado para o
aperfeicoamento da democracia, tdo necessiria para a promogdo da cidadania e para o
fortalecimento das institui¢es brasileiras.

Respeitosamente,

. PRESIDERCIA DA REPUBLICA
: CASA CIViL

A A . . N -
w Secretaria de Administragdo
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Assinado eletronicamente por: Luiz Marinho



