COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 346, DE 2006

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Pantanal e o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Vander Loubet
Relator: Deputado Jorge Khoury

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 346, de 2006, de
autoria do ilustre Deputado Vander Loubet, autoriza o Poder Executivo a criar o
a Regido Integrada de Desenvolvimento do Pantanal, com o objetivo de
articular as agdes administrativas da Unido e dos Estados do Mato Grosso e de
Mato Grosso do Sul, de acordo com o previsto nos artigos 21, inciso 1X, 43 e
48, inciso IV, da Constituicdo Federal. A referida Regido Integrada sera
formada por 82 Municipios desses Estados. Os municipios que vierem a ser
constituidos por desmembramento desses passardo a compor igualmente a
Regido Integrada.

O projeto prevé a criacdo de um Conselho Administrativo
que coordenara as atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Pantanal. O Conselho contara com a participacdo de representantes dos
Estados do Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e dos municipios da Regido
Integrada e tera suas atribuic6es e composicao definidas em regulamento.



As acdes da Unido e os servigos publicos comuns aos
Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e aos municipios
discriminados no projeto, especialmente os relacionados as areas de infra-
estrutura, de saneamento, de saude, de educacédo e de geracdo de emprego e
renda, sdo considerados de interesse comum da Regiéo.

A proposicdo autoriza, da mesma forma, a instituicdo do
Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal. O Programa
estabelecera, mediante convénio, normas, critérios e procedimentos relativos
as acdes conjuntas de carater federal e as de responsabilidade dos Estados e
Municipios.

O PLP n° 346, de 2006, determina que os incentivos ao
desenvolvimento a serem implantados na Regido Integrada compreenderéo
igualdade de tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito especiais para
atividades prioritarias, além de subsidios, remissfes, isencdes, reducdes,
diferimento temporario de tributos federais ou outros beneficios com tratamento
fiscal diferenciado. No entanto, o projeto prevé gue, caso haja concessao ou
ampliacdo de beneficio ou de incentivo de natureza tributéria, da qual decorra
renlincia de receita, devera ser feita estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais do periodo.

De acordo com os 88 3° e 4° do art. 4° do PLP, o
Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal estabelecera formas de
estimulo a acdo consorciada entre as entidades federais, estaduais e
municipais atuantes na area da Regido Integrada e serd coordenado pelo
Conselho Administrativo a que se refere o art. 2° do projeto.

A proposicdo prevé, também, que o0s programas e
projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a infra-
estrutura, saneamento, saude, educacdo, geracdo de emprego e renda,
producdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, serdo financiados com
recursos de natureza orcamentaria ou oriundos de operacdes de crédito
externas e internas.



Finalmente, o PLP autoriza a Unido a firmar convénios,
com os Estados do Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e com 0s municipios
da Regiao Integrada.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para que esta se pronuncie sobre
seu merito.

O projeto devera ser analisado ainda pelas Comissfes da
Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, de Financgas e
Tributagc&o e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 346, de 2006, trata da
criagdo de uma regido integrada de desenvolvimento na area do Pantanal
Mato-Grossense, que se formara pela reunido de 82 Municipios dos Estados
de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de racionalizar a
acdo administrativa da Unido e dos dois Estados na regido.

A proposicdo aborda, sem duavida, relevantes aspectos
para o desenvolvimento daquele espaco. Cabe, no entanto, a esta Comissao
analisar se a questdo ambiental esta inserida e de que forma sera tratada caso
a Regido Integrada seja implantada.

O encaminhamento & Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel justifica-se pelo fato de ser o Pantanal uma das
maiores areas inundaveis do Planeta, influenciado por quatro grandes biomas
da América do Sul: Amazdnia, Cerrado, Chaco e Mata Atlantica. A diversidade
de bi6topos tornam dUOnicas sua fauna e sua flora. Tais evidéncias da
importancia ambiental do ecossistema levaram o Constituinte de 1988 a dispor
na Carta Magna do Pais, mais precisamente no § 4° do art. 225, que o
Pantanal Mato-Grossense € um dos patriménios nacionais, determinando que
sua utilizacdo ocorra na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.



Entendemos, pelo disposto no art. 5° do PLP, que houve
a preocupacao por parte do ilustre autor do projeto em explicitar que a questéo
ambiental € importante e deve ser considerada prioritaria quando da definicéo
dos programas e projetos a serem estimulados na Regido Integrada. A
producdo ambiental e o0 desenvolvimento sustentavel constam como
prioritarios, entre outras areas de interesse da Regido Integrada, como o0s
projetos relacionados com a infra-estrutura local, tais como o saneamento, a
saude e a educacdo. Esse é um importante sinalizador de que a questéo
ambiental e a preocupacdo com o fragil equilibrio do ecossistema pantaneiro
estardo incluidos entre os setores de destaque da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Pantanal.
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Tal observagdo é relevante porque toda e qualquer
interferéncia humana no Pantanal, especialmente as de natureza econdmica,
devem ser estudadas de forma a nédo interferirem no ténue equilibrio em que a
natureza se apresenta na regido. A expansao agricola, principalmente, vem
provocando alteragbes importantes que ameacam seriamente a sobrevivéncia
do bioma. Dai que a implementacdo de programas desenvolvimentistas e a
concessao de créditos e isencdes devem ser muito bem selecionadas, de
forma a impedir o financiamento e o estimulo a atividades degradantes ou que
possam ameacar o equilibrio do ecossistema pantaneiro.

A proposta também autoriza a instituicdo de um Programa
Especial de Desenvolvimento do Pantanal, que estabelecer4d as normas e
critérios que unificardo os procedimentos dos trés niveis de poder — federal,
estaduais e municipais — que atuardo na area. Além disso, no seu art. 3°,
relaciona quais serdo as areas consideradas de interesse comum da Regido
Integrada que serdo objeto da atuacdo conjunta do poder publico. S&o elas, as
areas de infra-estrutura, de saneamento, de saude, de educacgéo e de geragao
de emprego e renda. No nosso entendimento, faltou incluir a observancia as
leis ambientais e a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel do
Pantanal.

Nesse sentido, gostariamos de acrescentar no art. 3°,
entre as acbes da Unido e o0s servigcos publicos comuns dos Estados e
Municipios envolvidos, que a “producdo ambiental” e o “desenvolvimento
sustentavel” estdo entre as areas a serem consideradas de “interesse comum”
da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Pantanal. Além disso, a atuacéo
no espaco pantaneiro sé deve ser realizada com o rigoroso cumprimento das



normas e leis ambientais. Para tanto, apresentamos uma emenda a esse
dispositivo, com o objetivo de assegurar que as boas praticas ambientais sejam
observadas na regido.

Dessa forma, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 346, de 2006, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Jorge Khoury
Relator
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redacao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 346, DE 2006

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do
Pantanal e o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao art. 3° da proposicdo em epigrafe a seguinte

Art. 3° Consideram-se de interesse comum da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Pantanal a
estrita observancia da legislacdo ambiental, bem como as
acbes da Unido e os servicos publicos comuns dos
Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e dos
Municipios que a integram, especialmente aqueles
relacionados as areas de infra-estrutura, de saneamento,
de saude, de educacéo, de geracdo de emprego e renda,
de producdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Jorge Khoury
Relator



