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| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Paulo José Gouveia, 0 projeto
de lei em analise cria o Fundo de Apoio ao Combate a Prostituicdo Infanto-
juvenil — FACPI, cuja finalidade € apoiar financeiramente as acdes destinadas a
combater a prostituicdo, exploragdo e violéncia sexual de criangas e
adolescentes.

O projeto propde, ainda, que o financiamento do FACPI seja feito
com recursos ja existentes do Orcamento da Unido, sendo os principais: | —
cinco por cento do total das receitas auferidas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social e Il — dez por cento do total das receitas auferidas pelo
Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente.

Na verdade, o projeto cria mais um Fundo, com a desvinculacéo de
recursos de outros fundos ja implantados

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria,
opinou, por unanimidade, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar N°
17/1999.

E o relatério

I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, e 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:



a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentaria anual e demais proposi¢cdes legais em vigor,
principalmente a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgcamentarias e pela lei orgamentéria anual.

Esta norma, também deixa muito claro no seu artigo 6°, que deve
ser considerada inadequada orcamentaria e financeiramente qualquer
proposicdo que crie fundos com recursos da Uni&o™.

Ja Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
2000) - LRF determina nos seus artigos 16° e 17°, que os atos que acarretem

! Art. 6° E inadequada orgamentaria e financeiraenamiroposicao que cria ou prevé a cria¢do de fuooim
recursos da Unio.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do dispostocaput” deste artigo, observadas as demais disposicGa de
Norma Interna e desde que a proposi¢ao contentasrprecisas sobre a gestdo, funcionamento e dtydundo, 0os casos em que:

| — o fundo a ser criado seja de relevante interesenémico ou social para o Pais e,

Il — as atribuicbes previstas para o fundo ndo mndeser realizadas pela estrutura departamental da
Administragdo Publica.

2 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182? da Constituigao.

® Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliac&o da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das
medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remunerac&o de pessoal de que trata o inciso X do art. 37° da Constituigo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.



aumento de despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
seguintes (estimativa que acompanhara as premissas e memoria de célculo),
devem comprovar que nao afetardo as metas de resultados fiscais e que, se
necessario, terdo seus efeitos compensados pelo aumento permanente de
receita ou reducdo permanente de despesa.

As principais fontes de recursos sugeridas pelo projeto para a
criacdo do FACPI séo recursos publicos que ja financiavam outros fundos
sociais no Orcamento da Unido. Sendo assim, ja podemos considerar este
projeto como inadequado or¢camentario e financeiramente, por desrespeitar o
artigo 6° da Norma Interna desta Comissao, que veda expressamente a criacdo
de fundos com recursos publicos.

Além do mais, o Projeto de Lei Complementar em andlise, cria
uma despesa de natureza continuada no Orcamento da Unido ( acdes de
combate a prostituicdo, exploracdo e a violéncia sexual da crianca e do
adolescente), sem sua devida compensacao e sem a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqguentes, como ordena a lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, por ndo cumprir a Lei Complementar n°® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e desrespeitar a Norma Interna dessa
Comisséo, entendemos, que o Projeto de Lei Complementar n° 17 é
inadequado e incompativel no aspecto orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 17 de 1999.

Sala da Comissao, em de 2002.

DEPUTADO ARMANDO MONTEIRO NETO
RELATOR




