D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.084-B, DE 2004
(Do Sr. Murilo Zauith)

Regulamenta o § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal, no que se refere
a fiscalizacdo das rodovias federais situadas na faixa de fronteira, que
tenham seu dominio transferido aos Estados; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. MEDEIROS); e da Comissao de Rela¢des
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacéo (relator: DEP. ANDRE
DE PAULA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A transferéncia de dominio da malha rodoviaria federal
da Unido para os Estados, quando se tratar de trecho situado na faixa de fronteira,
devera prever a manutencdo da fiscalizacdo e do patrulhamento ostensivo sob a
jurisdicéo da Policia Rodoviaria Federal.

Paragrafo 0nico. A celebracdo de convénio relativo as
competéncias previstas no caput serd parte obrigatéria do termo de transferéncia de
dominio entre a Unido e o Estado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 82, de 07 de dezembro de 2002, que
vigeu até o veto ao Projeto de Lei de Conversdo n°® 3, de 2003, por meio da
Mensagem n° 198, de 19 de maio de 2003, previa a transferéncia de dominio da
Unido para os Estados e o Distrito Federal de parte da malha rodoviaria sob
jurisdicdo federal. Também estabelecia que a transferéncia ndo se aplicava as
rodovias consideradas estratégicas pelo Ministério dos Transportes.

A luz de tal norma, diversas transferéncias foram realizadas
em todo o Pais, inclusive em trechos situados na faixa de fronteira, que é a faixa de
até cento e cinglienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, a
qual, devido a sua natureza altamente estratégica, é considerada pela Constituicao
Federal, em seu art. 20, § 2°, como fundamental para defesa do territrio nacional.

Tais transferéncias fazem com que a Policia Rodoviaria
Federal ndo tenha mais competéncia para exercer, nessas vias, as atribuicdes
previstas no art. 144, § 2° da ConstituicAo Federal, qual seja, a de realizar o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais, e no art. 20 Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB, do qual destacamos o inciso IlI: “realizar o patrulhamento ostensivo,
executando operacdes relacionadas com a segurancga publica, com o objetivo de
preservar a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de
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terceiros”, exceto se for celebrado convénio entre os Estados e a Unido, que preveja
a delegacéo de tais atividades, conforme previsto no art. 25, caput, do CTB.

Devido a grande experiéncia, treinamento e preparo da Policia
Rodoviaria Federal no combate a ilicitos nas rodovias sob sua jurisdicéo,
especialmente nas regides de fronteira seca do Brasil, onde é responsavel pela
apreensdo de expressivo volume de contrabando, veiculos roubados e
entorpecentes, entendemos que ndo podemos prescindir do eficiente trabalho dessa
instituicdo na defesa de nossas fronteiras.

Esta proposta tem por objetivo evitar que em futuras
transferéncias de dominio de rodovias federais da Unido para os Estados,
especificamente na faixa de fronteira, que é essencial para a seguranca nacional, a
fiscalizacdo deixe de ser realizada pela Policia Rodoviaria Federal, passando as
Policias Rodoviarias Estaduais, as quais muitas vezes ndo possuem efetivo e
aparelhamento necessario a realizacao de tal tarefa.

Pelas razbes expostas, contamos com o0 apoiamento dos
nobres Pares para a aprovacao deste projeto.
Sala das Sessfes, em 09 de marco de 2004.

Deputado MURILO ZAUITH

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservacao ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofe com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26,
I;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

V1 - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidrulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploracéo.

§ 2° A faixa de até cento e cinglienta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:
| - manter relagcdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes
internacionais;

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.
8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.
* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracédo de
infrag0es penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢Bes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exeército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalacfes, conforme dispuser a lei.
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8 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do 8 4° do art. 39.
* § 9° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo 11
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito
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Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas
federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicoes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das pessoas, 0
patrimonio da Unido e o de terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remocdo de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servicos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocéo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgao
rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais
relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdicdo de construcoes e instalagdes néo
autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e
suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-o0s ao
6rgdo rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacéo de
Trénsito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
guando solicitado, as acdes especificas dos érgaos ambientais.

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de sua circunscricao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulacédo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0S
equipamentos de controle Vviario;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre 0s acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policiamento ostensivo de transito,
as respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

V111 - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis,
relativas a infracbes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como
notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XI - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XI1 - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuérios de condutores de uma para outra unidade da Federacdo;

XI11- fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acOes especificas dos 6rgdos ambientais locais, quando solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacao desses veiculos.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 25. Os orgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo, com vistas a
maior eficiéncia e a seguranca para os usuarios da via.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades de transito poderdo prestar servigos de
capacitacdo técnica, assessoria € monitoramento das atividades relativas ao transito durante
prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

CAPITULO 1l N
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULACAO E CONDUTA

Art. 26. Os usuarios das vias terrestres devem:

| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para o transito de
veiculo, de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a propriedades puablicas ou
privadas;

Il - abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso, atirando, depositando ou
abandonando na via objetos ou substancias, ou nela criando qualquer outro obstaculo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2002
(convertida no PLV n° 3 de 2003, vetado totalmente)

Dispde sobre a transferéncia da Unido para os
Estados e o Distrito Federal de parte da malha
rodoviaria sob jurisdicdo federal, nos casos
que especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Unido transferira, a titulo de descentralizacdo da sua malha rodoviéaria, a
seu exclusivo critério, para os Estados e o Distrito Federal, em virtude desta Medida
Provisoria e observados os limites nela estabelecidos, o dominio de até dezoito mil
quildmetros da malha rodoviaria federal, bem assim de seus acessorios e benfeitorias.

8 1° A malha rodoviaria federal passivel de transferéncia para cada Estado e o
Distrito Federal sera definida em ato do Ministro de Estado dos Transportes.

8§ 2° N&o se aplica o disposto no caput as rodovias consideradas estratégicas pelo
Ministério dos Transportes.

§ 3° Decreto podera determinar a manifestacdo prévia ou participacdo de outros
orgaos federais na consideracao da natureza estratégica das rodovias a que se refere o § 2°.

§ 4° A transferéncia de dominio a que se refere o caput dar-se-4& em caréater
irretratavel e irrevogavel, mediante termo assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e
pelo Governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 2° A Unido repassara, nos limites e condigdes estabelecidos nesta Medida
Provisoria, aos Estados e ao Distrito Federal, em decorréncia da transferéncia de dominio
prevista no art. 1° por intermédio do Ministério dos Transportes, a conta de dotacdo
orcamentaria propria, recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE, de que trata a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, observados os
limites de movimentacao e empenho e de pagamento.

§ 1° O repasse de que trata o caput sera feito em até dez dias Uteis, contados da
data da assinatura do termo de transferéncia de dominio a que se refere o § 4° do art. 1°.

§ 2° O valor do repasse sera de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) por
quildmetro de rodovia federal objeto do termo de transferéncia de dominio.

§ 3° A assinatura do termo de transferéncia de dominio e o repasse de que trata
esta Medida Provisoria ficam condicionados a:

| — declaragdo pelo Estado ou pelo Distrito Federal, na forma estabelecida pela
Advocacia-Geral da Unido, de que todas as despesas realizadas em rodovias federais, direta
ou indiretamente, sem convénio ou com convénio em desacordo com o plano de trabalho e de
aplicacdo de recursos, foram efetuados por sua conta e ordem, ndo constituindo obrigagéo da
Unido;
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Il — adimpléncia do Estado ou do Distrito Federal no que se refere ao pagamento
de dividas e demais obrigacdes financeiras para com a Unido, atestada pela Secretaria do
Tesouro Nacional;

Il — rendncia em juizo a pretenso ou alegado direito em que se funda a agdo, se
houver, contra a Unido em que se pretenda o ressarcimento ou indenizacdo por despesas
incorridas com rodovias federais.

8 4° O recebimento do repasse a que se refere este artigo implica rendncia a
qualquer pretenso ou alegado direito que possa existir relativamente ao ressarcimento ou
indenizacdo por eventuais despesas feitas em rodovias federais sem convénio ou com
convénio em desacordo com o plano de trabalho e de aplicagéo de recursos.

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal receberdo, em carater irretratvel e
irrevogavel, um minimo de vinte e cinco por cento, anualmente, do total da malha a ser
transferida a cada Unidade da Federacdo, conforme cronograma estabelecido no respectivo
termo de transferéncia de dominio.

§ 1° A transferéncia total de dominio das rodovias serd concluida no maximo até o
més de janeiro de 2006.

§ 2° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal antecipar, ainda que em parte, 0
recebimento das rodovias constantes do termo de transferéncia.

Art. 4° Em virtude da transferéncia de dominio de que trata o art 1° e ressalvado o
disposto no art. 2°, as despesas com a manutencdo, recuperacdo, conservacdo, restauragéo,
melhoria e pavimentacdo das rodovias transferidas passam a ser de responsabilidade exclusiva
das respectivas Unidades da Federacdo, a partir do recebimento da rodovia.

Art. 5° Fica vedado o repasse ou ressarcimento de recursos correspondentes a
gastos eventualmente realizados pelos Estados e pelo Distrito Federal, que ndo encontrem
amparo em conveénio firmado com a Unido, no qual estejam especificados planos de trabalho
e de aplicacdo de recursos.

Art. 6° Fica estabelecido o prazo de quarenta e cinco dias, contado da publicacao
desta Medida Provisoria, para que os Estados e o Distrito Federal manifestem ao Ministério
dos Transportes interesse na transferéncia de dominio, nos termos desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Efetuada a transferéncia de dominio, ficam mantidos os planos
de trabalho e de aplicacdo de recursos ao abrigo de convénios, ainda em vigor na data de
publicacdo desta Medida Provisoria, firmados pela Unido com os respectivos Estados e 0
Distrito Federal, relativos a malha transferida, vedados o seu aditamento, prorrogacdo e
renovacao.

Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 7 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Jodo Henrique
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Pedro Parente
José Bonifacio Borges de Andrada

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposta consiste em resguardar a jurisdicdo da Policia
Rodoviaria Federal sobre os trechos rodoviarios, situados na faixa de fronteira, cujo
dominio seja transferido da Unido para Estado. Com tal objetivo, prevé, inclusive,

que convénio relativo a fiscalizacdo e ao patrulhamento ostensivo integre,
obrigatoriamente, o termo de transferéncia de dominio.

Para justificar sua propositura, o Autor recorda que a Medida
Provisoria n.° 82, de 7 de dezembro de 2002, aprovada pelo Congresso Nacional na
forma do Projeto Lei de Conversao n.° 3, de 2003, previa a descentralizacdo da
malha rodoviéria federal, mediante transferéncia do respectivo dominio aos Estados
e ao Distrito Federal. Tal transferéncia ficaria a critério exclusivo da Unido, nao se
aplicando as "rodovias consideradas estratégicas pelo Ministério dos Transportes".
Afirma, ainda, que, com amparo em tal norma, foi transferido o dominio sobre varios
trechos rodoviérios, inclusive dentro da faixa de fronteira, a qual, consoante o § 2° do
art. 20 da Constituicdo Federal, se estende até cento e cinglienta quildbmetros ao
longo das fronteiras terrestres. Pondera, por fim, que, até pelo aparelhamento
deficiente das policias estaduais, ndo se pode prescindir da atuacdo da Policia

Rodoviaria Federal nas proximidades da fronteira seca, onde a
instituicdo se notabiliza pela apreenséo de contrabando, de veiculos roubados e de
entorpecentes.

Este Colegiado nao recebeu nenhuma emenda ao projeto, o
qual ser& apreciado, em seguida, pelas Comissfes (1) de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional; (2) de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e (3)
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta em questdo nao pretende coibir a transferéncia de
dominio de rodovias federais para os Estados. A preocupacdo esta centrada na
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capacitacdo da policia que vai patrulhar as rodovias situadas na faixa de fronteira.

O Pais possui enorme extensdo de fronteira seca, e, mesmo
com o empenho da Receita Federal e das Policias Federal e Rodoviaria Federal,
nao tem sido capaz de coibir com eficiéncia e eficacia o contrabando, o roubo de
carros e o narcotrafico. Ao retirar a Policia Rodoviaria Federal desse trip€, a situacao
tende a se agravar, pois as Policias Estaduais ndo estdo tdo bem preparadas para
atuar no combate as praticas criminosas recém citadas. Além disso, os Estados néo
dispde de recursos orcamentarios para a realizagcdo do patrulhamento exigido por
uma rodovia que liga nosso Pais a outro.

Em resposta a Indicacao dirigida ao Ministério da Defesa, este
manifestou julgar conveniente que o Conselho de Defesa Nacional fosse consultado
"sobre as rodovias situadas na faixa de fronteira, que devam ser relacionadas como
de relevante importancia estratégica, do ponto de vista da defesa nacional, com a
finalidade de permanecerem sob o dominio federal."

Dessa forma, o que pretende o projeto de lei € que seja
obrigatéria a celebracdo de convénio entre a Unido e os Estados, objetivando que a
Policia Rodoviaria Federal continue realizando o patrulhamento nas rodovias que
tenham seu dominio transferido daquele para este ente federado, quanto esta
estiver localizada na faixa de fronteira.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 3.084, de 2004.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2004.

DEPUTADO MEDEIROS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em

reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.084/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Medeiros.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Enio Tatico - Vice-Presidente,
Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Daniel Almeida, Dra. Clair, Erico Ribeiro,
Joao Fontes, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Lucia Braga, Milton Cardias, Pedro
Henry, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli, Ann Pontes, Homero Barreto,
Leonardo Monteiro, Luiz Bittencourt e Pastor Francisco Olimpio.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 3.084/2004 se prop0e a regulamentar o 8
2° do art. 20, da Constituicdo Federal, que define a faixa de fronteira. A proposicéo
determina que o ato de transferéncia de dominio da malha rodoviaria federal da
Unido para os Estados, nos trechos situados na faixa de fronteira, prevera a
manutencdo da fiscalizacdo e do patrulhamento ostensivo pela Policia Rodoviaria
Federal. Acrescenta, ainda, que constara obrigatoriamente do termo de transferéncia
de dominio clausula referente a celebracdo de convénios no sentido de dar
cumprimento ao disposto na lei.

Em sua justificacdo, o Autor se reporta a edicdo da Medida
Proviséria n°. 82/2002, que “dispde sobre a transferéncia da Unido para os Estados
e o Distrito Federal de parte da malha rodoviaria sob jurisdigdo federal”. Alega que a
transferéncia extingue a competéncia da Policia Rodoviaria Federal para exercer nos
trechos estadualizados, localizados na faixa de fronteira, o patrulhamento ostensivo
previsto no § 2° do art. 144, da Constituicdo Federal, o que, em seu entendimento,
se constituiria em significativa perda da capacidade de fiscalizacdo em rodovias que
sdo essenciais a defesa do territorio nacional. Finaliza questionando se as Policias
Rodoviarias Estaduais dispdem do efetivo e do aparelhamento necessarios a
realizacdo do patrulhamento ostensivo em rodovias, nos mesmos niveis de eficacia
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da Policia Rodoviaria Federal.

Em Despacho datado de 02/04/2004, a proposicao foi
distribuida a apreciacdo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pulblico, da Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em que dispdem os arts. 24,
inciso 11, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, a proposicdo n&o recebeu
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°. 3.084/2004 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto referente a defesa nacional, nos termos em que
dispde o art. 32, do RICD.

Merece prosperar a pretensdao do Autor, que demonstra
vislumbrar os mais elevados interesses do Pais e, para tanto, propde a permanéncia
da Policia Rodoviaria Federal no exercicio de suas atribuicbes nos trechos das
rodovias federais estadualizados por forca da Medida Provisdria n°. 82/2002.

O Autor destaca a experiéncia operacional da instituicdo
policial federal, fartamente comprovada pela sua atuacdo na repressédo aos crimes
de contrabando, roubo de cargas e trafico de entorpecentes nas rodovias federais.

Durante a vigéncia da Medida Provisoria n° 82, de 07 de
dezembro de 2002, foi realizada a transferéncia de dominio, da Unido para os
Estados, de diversos trechos da malha rodoviaria sob jurisdigdo federal. E
importante destacar que a mesma Medida Proviséria também estabelecia que a
transferéncia de dominio n&o se aplicaria as rodovias consideradas estratégicas pelo
Ministério dos Transportes.
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Assim sendo, guarda l6gica a argumentacdo exposta pelo
Autor, pois, caso nao seja permitida a celebracédo de convénios entre os Estados e a
Unido, prevendo a delegacdo das atividades de fiscalizacdo nas rodovias
transferidas, o Pais deixara de contar com a experiéncia, treinamento e preparo da
Policia Rodoviaria Federal, para o combate dos ilicitos nos trechos das rodovias
estadualizadas localizados em faixa de fronteira, assim fragilizando o seu carater
estratégico para a seguranca nacional.

Diante desta perspectiva, as comunidades afetadas se
mobilizaram e se manifestaram, por exemplo, em Audiéncia Publica realizada na
cidade de Dourados/MS, com presenca macica de varios setores da sociedade.
Representantes da Associacdo dos Magistrados de Mato Grosso do Sul, da
Procuradoria da Republica, da Camara de Vereadores, do empresariado local e da
Associacdo Nacional dos Agentes Rodoviarios Federais, que organizou a Audiéncia.
Em unissono todos declararam sua contrariedade a retirada da Policia Rodoviaria
Federal dos postos de fiscalizacdo das rodovias de acesso a faixa de fronteira com o
Paraguai. Momento significativo da Audiéncia foi a exposicdo do inspetor Valdir
Brasil, chefe da Delegacia da PRF em Dourados, sobre as atividades do 6rgao nos
altimos anos. Ficou demonstrado entdo o que todos ja percebiam: a Policia
Rodoviaria Federal, em Mato Grosso do Sul, bate recorde atras de recorde de
apreensédo de drogas e veiculos, além de repressao severa ao contrabando. Nao ha
outra conclusdo senao pela altissima relevancia desse servico para a seguranca da
populacao.

Ainda naquela ocasidao, os proprios agentes da Policia
Rodoviéaria Federal iniciaram a coleta de assinaturas em prol de sua permanéncia na
fiscalizacdo das rodovias, o que implica a manutencdo da infra-estrutura de apoio a
acao policial, tal como viaturas e equipamentos, que seriam redirecionados com a
estadualizagéo.

Em concluséo, entendemos que ndo ha como desperdicar todo
o investimento que foi feito na qualificacdo dos policiais atualmente em servico nos
Estados, que gozam da experiéncia necessaria para desempenharem com eficacia
exemplar suas fun¢des, sendo referéncia nacional de competéncia e postura ética.

Do exposto, somos pela sua APROVACAO do Projeto de Lei
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n° 3.084/2004 na forma em que foi originalmente redigido.

Sala da Comissao, em de de 2006.

DEPUTADO ANDRE DE PAULA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.084/2004, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado André de Paula.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceu Collares - Presidente, André Costa e Marcos de Jesus - Vice-
Presidentes, André Zacharow, Antonio Carlos Pannunzio, Arnon Bezerra, Atila Lins,
Carlos Melles, Claudio Cajado, Fernando Gabeira, Feu Rosa, Francisco Rodrigues,
Jodo Herrmann Neto, Jodo Magno, Jodo Paulo Gomes da Silva, Luiz Sérgio,
Marcondes Gadelha, Nilson Mourdo, Paulo Pimenta, Salatiel Carvalho, Sebastidao
Madeira, Socorro Gomes, Jair Bolsonaro, Jairo Carneiro, Leonardo Monteiro, Zelinda
Novaes e Zulaié Cobra.

Plenario Franco Montoro, em 17 de maio de 2006.

Deputado ALCEU COLLARES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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