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| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre alteragdo da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal, no sentido de vincular a progresséo de regime
a prestacdo de trabalho por parte do condenado. Justifica o ilustre Autor que a
superpopulagdo carceraria e a ociosidade se situam entre os graves problemas do
sistema penitenciario, propondo transformar em dever o trabalho por parte do condenado.

Por despacho da Mesa, o projeto foi distribuido as Comissbes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Sujeita a apreciagao do plenario, veio a matéria a esta Comisséo, em
regime de tramitagcéo ordinaria.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A matéria em questao é pertinente por subordinar-se a competéncia
desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVIII, alinea f, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Quanto a iniciativa legislativa, sabe-se que a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competem legislar concorrentemente quanto ao “direito tributario,
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financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico”, cabendo a Unido o estabelecimento
de normas gerais (art. 24, inciso | e §§ 1° e 2° da Constituicdo da Republica). Por outra
Optica, em respeito ao principio do pacto federativo implicito no art. 18 da Constituigcao,
que concede autonomia aos entes federados, ndo caberia a Unido, por meio de legislagao
federal, impor despesas aos demais entes. No entanto, como a proposta obriga também a
Unido, além dos Estados e Distrito Federal, e considerando que a lei a ser alterada acolhe
parcerias entre os entes federados e destes com setores publicos e privados, cuidamos
que prevalece o principio da solidariedade federativa insculpido no art. 241 do texto
magno.

E indiscutivel o mérito da presente proposicdo, de autoria do ilustre
Deputado Carlos Souza. Sem duvida, dotar de efetividade os dispositivos programaticos
acerca do trabalho do condenado, constantes do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal (art. 34 e seguintes) e da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execugao Penal (art. 28 e seguintes) é medida que se impde com urgéncia, no
intuito de humanizar a execucéao penal.

Nao se trata de instituir uma pena acessoria de trabalhos forgados,
vedada pela Constituicdo (art. 5°, XLVII, ¢), mas de resgatar a instituicdo do trabalho
como atividade essencial a dignidade e nao uma maldicdo divina a manietar o ser
humano. Nao estamos mais no tempo da escravidao, quando a ociosidade era elevada e
o trabalho rebaixado a condigdo de atividade indigna de homens livres, mas atribuicao
odiosa de homens-objeto, enquanto seus proprietarios chafurdavam num lazer infindo e
improdutivo.

Convém lembrar, também, que tendo a pena o duplo carater
retributivo e ressocializante, por meio do trabalho muitos dos condenados, que
provavelmente nunca terdo exercido atividade licita, serdao convencidos dos beneficios do
trabalho honesto, especialmente para a higidez mental.

Nem deve ser considerado um “direito individual inalienavel” do preso
sua opcao pela indoléncia. Ora, em tudo nesta vida ha as oportunidades e os riscos. As
vezes, estao intimamente ligados, como na atividade empreendedora. No cotidiano dos
presos ndo ha esse liame, mas o livre-arbitrio no caminho a seguir.

Se o condenado preferir cumprir as regras da execucdo e as do
proprio estabelecimento, tera a oportunidade de obter trabalho a fim de remir parte da
pena e de galgar as etapas da progressao de regime, privando do respeito dos servidores
e dos préprios colegas de infortunio.
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Verificamos, porém, a possibilidade de aprimorar-se o presente
projeto, especialmente na forma, n&o obstante seu inegavel mérito, propondo o
substitutivo em anexo.

Embora a modificacdo proposta tencionasse incluir um § 3° ao art. 28,
no capitulo referente ao trabalho do preso, cuidamos que melhor se situaria no tépico
referente a remicao, pela alteragao do art. 126 e seguintes.

Tal decisdo vincula-se a adequacao da redagao proposta a
terminologia adequada, visto que qualquer programa ou medida de redugcdo de penas,
como proposto, esta associado a remigao. Outra razdo para a alteragéo topoldgica deve-
se a inclusdo do estudo por parte do condenado como critério para a concessao da
remi¢cao. Tanto o trabalho como o estudo sao fatores essenciais para elevagao do nivel de
pacificacdo da massa carceraria, a exemplo do sucesso da experiéncia em curso no
sistema penitenciario do Distrito Federal.

O nucleo da proposta em analise, que € a vedagao da remicao aos
que se recusarem a trabalhar (ou, alternativamente, a estudar, nos termos do
substitutivo), é perfeitamente viavel, ao se analisar a parte final do art. 112 da Lei de
Execucgao Penal, na redagao dada pela Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003, que
dispde sobre a progressao de regime “respeitadas as normas que vedam a progressao”.

A despeito da notdria intengcdo do nobre Autor, de buscar a alteracao
de lei existente, ndo convém, contudo, incluir medidas de carater transitorio em lei antiga
que, dessarte, incorporaria mandamento anacrénico. Um desavisado operador do direito
tomaria por vencido em 1989 o prazo referido na norma em elaboragao, visto que a Lei de
Execucao Penal data de 1984.

Desta forma, propomos, com ligeira adaptacao, o texto do § 2° do art.
85 bem como o art. 30-A sugeridos, como dispositivos autbnomos da lei nova que,
passando a norma positivada, igualmente obrigara os administrados.

Finalmente se propde, a titulo de sancdo pelo descumprimento da
norma, que sem ela quedaria como regra indcua, a suspensao do repasse das cotas do
Fundo Penitenciario Nacional ao ente federado responsavel pelo estabelecimento penal
considerado.

Em face do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
6.298/2005, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissdo, em 03 de maio de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.298, DE 2005

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execugao Penal, e da providéncias
correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 126 e seus §§ 1° e 2°, o caput do art.
129 e o art. 130 e inclui o art. 112-A na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, no sentido
de vincular a progressdao de regime a trabalho ou estudo por parte do condenado,
estabelece prazo para o cumprimento do dispositivo inserido e a adequacido da
capacidade dos estabelecimentos penais.

Art. 2° O art. 126 e seus §§ 1° e 2°, o caput do art. 129 e o art. 130
da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semi-aberto pode remir parte do tempo de execugdo da pena, pelo trabalho ou pelo
estudo, em cursos curriculares de alfabetizacao, ensino fundamental, médio ou superior.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo é feita a razao
de um dia de pena por trés dias de trabalho ou vinte horas-aula de
estudo.

§ 2° O condenado impossibilitado de prosseguir no trabalho ou
no estudo, por acidente, continua a beneficiar-se com a remigéo.

Art. 129. A autoridade administrativa devera encaminhar
mensalmente ao juizo da execugéo relagdo de todos os condenados
que estejam trabalhando ou estudando e comprovante individual da
prestacdo do trabalho ou frequéncia e aproveitamento nos estudos.
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Art. 130. Constitui crime de falsidade ideoldgica declarar ou atestar
falsamente prestacdo de servico, frequéncia ou aproveitamento nos
estudos para fim de instruir pedido de remicao.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o art. 112-A e paragrafo unico a Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, com a seguinte redacgao:

“Art. 112-A. Ao condenado que for oferecido trabalho adequado ou
oportunidade de estudo e optar por nao trabalhar ou ndo estudar é
vedada a progresséao de regime.

Paragrafo unico. O juizo da execugao devera decidir acerca da
inadequabilidade, se esta for a motivagao para a recusa do trabalho
oferecido.”

Art. 4° Dentro do prazo de cinco anos, todos os estabelecimentos
penais do pais deverao ajustar a populagdo carceraria aos limites estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 5° A implantagcdo do sistema de trabalho ou de estudo dos
condenados, nos termos definidos nesta lei, devera ocorrer dentro do prazo de cinco
anos, na propor¢ao de 30%, 55%, 75%, 90% e 100% ao final de cada ano, em relacido ao
conjunto da populagao carceraria em condigdes de trabalhar ou de estudar e a totalidade
dos estabelecimentos penais do pais.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria  estabelecera as normas, procedimentos e mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta lei acarretara a
suspensao do repasse das cotas do Fundo Penitenciario Nacional ao ente federado
responsavel.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 03 de maio de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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