D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.993-A, DE 2006

(Do Sr. Rubens Otoni)

Acrescenta inciso ao art. 12 e ao art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que "Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional”, para assegurar a liberdade de organizacdo das entidades
representativas de estudantes.; tendo parecer da Comissao de
Educacédo e Cultura, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP.
ALICE PORTUGAL, e relatora substituta: DEP. MARIA DO ROSARIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- parecer das relatoras
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

IX — assegurar a livre organizacdo de entidade
representativa de seus estudantes, sendo o cumprimento desta
norma requisito indispensavel para a continuidade da
autorizacdo de funcionamento de que trata o art. 7°, Il, e da
autorizacao, reconhecimento e credenciamento de que trata o
art. 46 desta Lei.”

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte inciso Ill ao art. 14 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996:

[l — a livre organizagdo de entidades representativas dos
estudantes, com direito a participacdo nos conselhos escolares
ou equivalentes referidos no inciso Il deste artigo.”

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E um imperativo que a educacdo para uma sociedade
democratica seja ela mesma organizada de forma democratica. Nao € por outra
razdo que a atual legislacao educacional, ja desde o texto constitucional de 1988,
afirma o principio da gestdo democratica e da participacao de toda a sociedade.

Nesse contexto, é indispensavel assegurar o livre direito de
auto-organizacdo dos estudantes. E também no exercicio dessa pratica que se
molda o carater participativo, caracteristica essencial da cidadania na democracia.

Esse direito é de tal forma relevante que o respeito a ele deve
mesmo ser percebido como requisito indispensavel para manutencdo da chancela
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do Estado para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino. Além disso, deve
ser incorporado como principio da gestdo democratica do ensino publico.

Sao estas as razdes que inspiram a presente proposicao cuja
relevancia com certeza havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 4 de maio de 2006.

Deputado RUBENS OTONI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI' N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i :I'I'TULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicodes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

lIl - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213
da Constituicao Federal.

_ TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarédo, em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagédo da politica nacional de educacgéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lel.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responséveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execuc¢éo de sua proposta pedagdgica.

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos
gue apresentem quantidade de faltas acima de cinglenta por cento do percentual
permitido em lei.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n® 10.287, de 20/09/2001.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento
de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias
e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democréatica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;
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Il - participacéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico.

TITULO V i
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagcao.

8 1° Apdés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que
podera resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitacdes, em
intervencdo na instituicAo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em descredenciamento.

* Artigo, caput e 8 1° regulamentado pelo Decreto n° 2.306, de
19/08/1997.

8 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manutencdo acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver.

8 1° As instituicdes informar&o aos interessados, antes de cada periodo
letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracéo,
requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de
avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condi¢des.

8 2° Os alunos que tenham extraordinério aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos,
aplicados por banca examinadora especial, poderéao ter abreviada a duracdo dos
seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacéo a distancia.
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8§ 4° As instituigcbes de educacao superior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduacdo nos mesmos padrbes de qualidade mantidos no periodo
diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a
necessaria previsdo orcamentaria.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 14/05/08 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia da relatora, Deputada Alice Portugal, tive a
honra de ser designada relatora-substituta da presente proposicdo e acatei, na

integra, o parecer da Nobre Parlamentar.

"Assegurar a liberdade de organizacdo das entidades
representativas dos estudantes. E esse o0 objetivo primordial do Projeto de Lei n°
6.993, de 2006, ora em exame, cujo autor € o nobre Deputado Rubens Otoni. Para
tanto, foram acrescentados incisos aos artigos 12 e 14 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O ilustre autor da matéria entende que o tema é relevante
porque o exercicio de auto-organizacdo estudantil contribui para moldar o carater
participativo, “caracteristica essencial da cidadania na democracia”.

A matéria foi arquivada, nos termos do art. 105 do Regimento
Interno, e desarquivada por deferimento do Requerimento n° 309, de 2007,
apresentado pelo proprio autor. Encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposicdo, que tramita sob rito ordinario, sendo
conclusiva sua apreciacado pelas Comissdes, conforme o artigo 24, inciso Il do R. I.
desta Casa. Cabe-nos, agora, a analise do mérito.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

No periodo inicial de redemocratizacao do pais, a Lei n°® 7.395,
de 31 de outubro de 1985, consolidou a volta da Unido Nacional do Estudantes,
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criada em 1937, como entidade representativa do conjunto dos estudantes das
Instituicbes de Ensino Superior existentes no pais. Também retomava a
representacdo das Unifes Estaduais dos Estudantes-UEE’s, os Diretérios Centrais,
os Centros Académicos e os Diretorios Académicos. Papel similar teve a Lei n°
7.398, de 4 de novembro de 1985, destinada a assegurar a autonomia da
representacdo estudantil dos estudantes de 1° e 2° graus, hoje, ensino fundamental
e médio.

De forma mais ampla, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu,
em seu artigo quinto, incisos XVII a XXI, a plena liberdade dos cidadaos para criar
associacfes com fins licitos, sendo vedada a interferéncia do Estado em seu
funcionamento. Além disso, estabeleceu que as associacbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

Em seguida, a Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, fez grandes avancos no sentido de induzir
a descentralizacdo da educacdo e a gestdo democratica dos estabelecimentos
publicos de ensino, incentivando a participacdo das comunidades escolar e local no
cotidiano da escola e, inclusive, na constru¢éo de seu projeto pedagdgico.

Faltou, a nosso ver, ser mais explicito na questdo da livre
organizacdo estudantil, e também de sua participacdo na gestdo democratica do
ensino publico. Nesse sentido, entendemos que é pertinente e meritéria a
proposicao apresentada pelo nobre Deputado Rubens Otoni.

Temos, porém, duas observacdes a fazer sobre a matéria. A
primeira diz respeito a vinculagcdo do dever de “assegurar a livre organizacao de
entidade representativa de seus estudantes” com os atos de autorizacdo de
funcionamento das instituicbes de ensino, bem como com aqueles referentes ao
credenciamento e reconhecimento de cursos. Compreendemos que a preocupacao
do parlamentar foi a de garantir espaco de interlocucéo as entidades representativas
dos estudantes, mas ndo € razoavel impor essa condicionalidade na relacdo que se
estabelece entre o Poder Publico e as instituicbes de ensino. Havendo essa
vinculacdo, o caminho mais natural seria interpreta-la a luz da existéncia ou ndo da
representacéo estudantil em cada instituig&o.
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Se considerarmos que o ato de associar-se, como diz a
Constituicdo Federal, € ato voluntario, de livre-arbitrio; conclui-se que a decisdo
sobre a promocéo da organizacdo estudantil ndo esta na alcada das instituicbes de
ensino. E é salutar que assim seja, pois entidades estudantis criadas para “cumprir a

lei” certamente nascerdo com outro espirito que ndo aquele desejado para as

mesmas.

Ao artigo segundo do projeto de lei, acrescentamos outra
mudanc¢a, um paragrafo Unico explicitando que sé poderdo integrar os conselhos
escolares os estudantes emancipados. Trata-se de um cuidado que a propria
regulamentacdo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo —FUNDEB teve de adotar, vez que a
participacdo em conselhos implica responsabilidade civil pelos atos e decisbes
administrativas tomadas.

Frente ao exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n®
6.993, de 2006, na forma do substitutivo que estamos apresentando.

Sala da Comisséao, em de de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL
Relatora

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora-Substituta:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.993, de 2006

Altera os arts. 12 e 14 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional”, para
assegurar a liberdade de organizacdo das
entidades representativas de estudantes.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte inciso IX ao art. 12 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

IX — assegurar a livre organizacdo de entidade representativa de seus
estudantes.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte inciso Il ao art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996:

“Art. 14

Il — livre organizacdo de entidades representativas dos estudantes, com
direito a participacdo nos conselhos escolares ou equivalentes referidos no inciso |l
deste artigo.

Paragrafo Unico. Somente estudantes emancipados poderdo integrar os
conselhos escolares.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o."

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora-Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.993/06, com
Substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Alice Portugal, e da
relatora-substituta, Deputada Maria do Rosario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Matos, Presidente; Rogério Marinho e Osvaldo Reis, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltréo,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz,
Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Waldir Maranhdo, Antonio Bulhdes, Ariosto Holanda, Joao
Oliveira, Jorginho Maluly, Milton Monti, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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