PROJETO DE LEI N.°6.979-A, DE 2006

(Do Sr. Dr. Rosinha)

Dispbe sobre a responsabilidade solidaria do mandatario cujo mandato seja outorgado por
empresa domiciliada em territério ou pais com tributacdo favorecida, inclui crimes como
antecedentes para crime de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovagéo deste e do de n® 765/07, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. MARCELO ITAGIBA); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo deste, do
de n°® 765/2007, apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, com substitutivo (relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 765/2007

[ll - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- complementacé&o de voto

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséao

- substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Além do disposto nos artigos 653 a 691 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, o mandatario cujo mandato seja outorgado por
empresa domiciliada em territério ou pais com tributacdo favorecida, ainda que
agindo em conformidade com o0s poderes outorgados pelo instrumento de
procuracdo, tém responsabilidade solidaria com o mandante em todos os atos
praticados em decorréncia do mandato.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos IX e X:

B AN g T TR
IX — Crime contra a ordem tributaria,

X — Crime de contrabando ou descaminho;

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 9° da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, passa a vigorar acrescido do inciso XIII:

Xl — as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais."
(NR)

Art. 4° O art. 22 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa
a vigorar com a seguinte alteragéo:

CAIE. 22, e :
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Pena - Reclusao, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.
........................................................ “(NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Os recentes escandalos relativos a existéncia de “caixa dois”
em campanhas eleitorais e a malfadada CPMI do Banestado demonstram a
fragilidade da legislacédo que visa a coibir a evasao de divisas no Pais.

Segundo a edicao de 09 de novembro de 2005 do jornal Valor
Econdmico, até o Uruguai, pais cujo abrigo de recursos nao sujeitos a tributacéo é
notério, estd mudando sua posi¢cao com relacdo ao assunto. Conforme o periodico, o
“governo uruguaio enviara ao Congresso proposta de reforma tributaria que acaba
com os beneficios fiscais das empresas "offshore" e com a isencdo dos depositos de
estrangeiros. Se aprovado, o pais perdera o status de paraiso fiscal’.

Como se Vvé, o governo socialista do presidente Tabaré
Vasquez caminha na direcdo certa. Trata ele de coibir a pratica de lavagem de
dinheiro em outros paises pela reducdo de destino seguro para 0S recursos
ilegalmente obtidos.

Como se nao bastasse a questdo da legislacdo, outra matéria,
desta feita no Consultor Juridico, de 7 de novembro de 2005, revela a falta de corpo
técnico para a fiscalizacdo e combate a lavagem de dinheiro. Conforme o artigo, o
Tribunal de Contas da Unido, em auditoria feita no Banco Central, verificou a falta de
pessoal.

Nesse sentido, contribuindo para a melhora do quadro atual,
apresentamos alteracdes no quadro legal vigente por meio desta proposicao.

Inicialmente, tomamos uma atitude no sentido de
responsabilizar os procuradores de empresa domiciliada em territério ou pais com
tributacdo favorecida, conhecidas no meio financeiro como “off-shores”. Tal medida
justifica-se pela necessidade de responsabilizar as acglOes realizadas por essas
firmas no Pais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6979-A/2006



Tendo em vista a precariedade das off-shores, que sequer
apresentam estrutura fisica no seu domicilio, pessoas mal-intencionadas utilizam-se
desse instrumento para ocultar suas participacbes em empresas ou aplicacbes
financeiras no Brasil.

A responsabilizacdo solidaria dos mandatarios procurara
reduzir os incentivos a ma utilizacdo dessas empresas, conferindo maior risco as
pessoas naturais ou juridicas que, porventura, busquem guarida nesse artificio.

A inclusao dos crimes de contrabando e descaminho e contra a
ordem tributdria como antecedentes para o crime de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores também é um pleito que ha muito a sociedade brasileira
apresenta a este Parlamento. Além de concordarmos integralmente com este
anseio, entendemos ser a hora e o momento de acolher esta reivindicacdo, razao
pela qual propomos a alteragdo do art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998.

Ainda no que se refere a Lei contra a "lavagem" ou ocultacédo
de bens, direitos e valores, adicionamos dispositivo que obriga as dependéncias no
exterior das pessoas sujeitas a referida Lei a participarem do provimento de
informacgBes aos Orgaos de prevencdo ao crime em comento. Essa medida visa a
sanar uma situacao incoerente verificada no Pais, uma vez que o residente pode
desviar recursos ilegalmente para o exterior e manté-los depositados em uma
agéncia de um banco brasileiro situada em um “paraiso fiscal” e movimentar esses
recursos livremente, muitas vezes com o conhecimento da instituicdo no Pais.

Cabe lembrar que essas dependéncias, no caso de instituicoes
financeiras no Brasil, sdo autorizadas pelo Banco Central.

Por fim, com vistas a adequar a penalidade aplicavel ao crime
de evasdo de divisas ao maleficio produzido a sociedade e, adicionalmente, reduzir
os efeitos das intrincadas operac¢fes financeiras, societarias e contabeis que séo
produzidas com a finalidade de impedir a acdo da justica, julgamos que a pena
minima prevista para aquele crime deva ser aumentada de dois para quatro anos.

Diante do exposto, julgamos estar contribuindo para a reducao
dessa situacédo de descontrole da informalidade e da evasao de divisas no Brasil.
Peco, portanto, o apoiamento dos nobres Colegas para sua aprovagao.
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Sala das Sessodes, em 3 de maio de 2006.

Deputado DR. ROSINHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

) TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO X
DO MANDATO

Secao |
DisposigOes Gerais

Art. 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes
para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuracdo é o
instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar procuragao
mediante instrumento particular, que valerA desde que tenha a assinatura do
outorgante.

8 1° O instrumento particular deve conter a indicacdo do lugar onde foi
passado, a qualificacado do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga
com a designacéo e a extensao dos poderes conferidos.

8§ 2° O terceiro com quem 0 mandatario tratar podera exigir que a
procuracéo traga a firma reconhecida.

Art. 655. Ainda quando se outorgue mandato por instrumento publico,
pode substabelecer-se mediante instrumento particular.
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Art. 656. O mandato pode ser expresso ou tacito, verbal ou escrito.

Art. 657. A outorga do mandato esté sujeita a forma exigida por lei para o
ato a ser praticado. Nao se admite mandato verbal quando o ato deva ser celebrado
por escrito.

Art. 658. O mandato presume-se gratuito quando n&do houver sido
estipulada retribuicdo, exceto se 0 seu objeto corresponder ao daqueles que o
mandatério trata por oficio ou profissdo lucrativa.

Paragrafo unico. Se o mandato for oneroso, cabera ao mandatario a
retribuicdo prevista em lei ou no contrato. Sendo estes omissos, sera ela
determinada pelos usos do lugar, ou, na falta destes, por arbitramento.

Art. 659. A aceitacdo do mandato pode ser tacita, e resulta do comeco de
execucao.

Art. 660. O mandato pode ser especial a um ou mais negdécios
determinadamente, ou geral a todos os do mandante.

Art. 661. O mandato em termos gerais sO confere poderes de
administragao.

§ 1° Para alienar, hipotecar, transigir, ou praticar outros quaisquer atos
que exorbitem da administracdo ordinaria, depende a procuracdo de poderes
especiais e expressos.

§ 2° O poder de transigir ndo importa o de firmar compromisso.

Art. 662. Os atos praticados por quem nao tenha mandato, ou o tenha
sem poderes suficientes, sdo ineficazes em relacdo aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar.

Paragrafo Unico. A ratificacdo ha de ser expressa, ou resultar de ato
inequivoco, e retroagira a data do ato.

Art. 663. Sempre que o mandatéario estipular negécios expressamente em
nome do mandante, serd este o Unico responsavel; ficard, porém, o mandatéario
pessoalmente obrigado, se agir no seu préprio nome, ainda que o negdcio seja de
conta do mandante.

Art. 664. O mandatario tem o direito de reter, do objeto da operacédo que
Ihe foi cometida, quanto baste para pagamento de tudo que lhe for devido em
consequéncia do mandato.

Art. 665. O mandatario que exceder os poderes do mandato, ou proceder
contra eles, sera considerado mero gestor de negocios, enquanto o mandante lhe
nao ratificar os atos.
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Art. 666. O maior de 16 (dezesseis) e menor de 18 (dezoito) anos nao
emancipado pode ser mandatario, mas o mandante ndo tem ac&o contra ele sendo
de conformidade com as regras gerais, aplicaveis as obrigacdes contraidas por
menores.

Secéo I
Das Obrigacdes do Mandatario

Art. 667. O mandatario € obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na
execucdo do mandato, e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua ou
daquele a quem substabelecer, sem autorizacdo, poderes que devia exercer
pessoalmente.

8§ 1° Se, ndo obstante proibicdo do mandante, o mandatario se fizer
substituir na execugdo do mandato, respondera ao seu constituinte pelos prejuizos
ocorridos sob a geréncia do substituto, embora provenientes de caso fortuito, salvo
provando que o0 caso teria sobrevindo, ainda que n&o tivesse havido
substabelecimento.

§ 2° Havendo poderes de substabelecer, s6 serdo imputiveis ao
mandatario os danos causados pelo substabelecido, se tiver agido com culpa na
escolha deste ou nas instru¢des dadas a ele.

8§ 3° Se a proibicdo de substabelecer constar da procuracdo, os atos
praticados pelo substabelecido ndo obrigam o mandante, salvo ratificagcdo expressa,
gue retroagira a data do ato.

§ 4° Sendo omissa a procuragdo quanto ao substabelecimento, o
procurador sera responsavel se o substabelecido proceder culposamente.

Art. 668. O mandatario € obrigado a dar contas de sua geréncia ao
mandante, transferindo-lhe as vantagens provenientes do mandato, por qualquer
titulo que seja.

Art. 669. O mandatario ndo pode compensar 0S prejuizos a que deu
causa com 0s proveitos que, por outro lado, tenha granjeado ao seu constituinte.

Art. 670. Pelas somas que devia entregar ao mandante ou recebeu para
despesa, mas empregou em proveito seu, pagard o mandatario juros, desde o
momento em que abusou.

Art. 671. Se o mandatério, tendo fundos ou crédito do mandante, comprar,
em nome préprio, algo que devera comprar para o mandante, por ter sido
expressamente designado no mandato, terd este acdo para obriga-lo a entrega da
coisa comprada.

Art. 672. Sendo dois ou mais 0s mandatarios nomeados no mesmo
instrumento, qualquer deles podera exercer os poderes outorgados, se nao forem
expressamente declarados conjuntos, nem especificamente designados para atos
diferentes, ou subordinados a atos sucessivos. Se 0os mandatarios forem declarados
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conjuntos, nao tera eficacia o ato praticado sem interferéncia de todos, salvo
havendo ratificacdo, que retroagira a data do ato.

Art. 673. O terceiro que, depois de conhecer os poderes do mandatério,
com ele celebrar negdcio juridico exorbitante do mandato, ndo tem acdo contra o
mandatério, salvo se este Ihe prometeu ratificagdo do mandante ou se
responsabilizou pessoalmente.

Art. 674. Embora ciente da morte, interdicdo ou mudanca de estado do
mandante, deve o mandatario concluir o negocio j& comecado, se houver perigo na
demora.

Secao Il
Das Obriga¢cdes do Mandante

Art. 675. O mandante é obrigado a satisfazer todas as obrigacfes
contraidas pelo mandatario, na conformidade do mandato conferido, e adiantar a
importancia das despesas necessdrias a execucdo dele, quando o mandatéario lho
pedir.

Art. 676. E obrigado o mandante a pagar ao mandatario a remuneracéo
ajustada e as despesas da execucdo do mandato, ainda que o negocio ndo surta o
esperado efeito, salvo tendo o mandatério culpa.

Art. 677. As somas adiantadas pelo mandatario, para a execucao do
mandato, vencem juros desde a data do desembolso.

Art. 678. E igualmente obrigado o mandante a ressarcir ao mandatario as
perdas que este sofrer com a execucdo do mandato, sempre que néo resultem de
culpa sua ou de excesso de poderes.

Art. 679. Ainda que o mandatario contrarie as instrucfes do mandante, se
ndo exceder os limites do mandato, ficara o mandante obrigado para com aqueles
com quem o seu procurador contratou; mas tera contra este acdo pelas perdas e
danos resultantes da inobservancia das instrugoes.

Art. 680. Se 0 mandato for outorgado por duas ou mais pessoas, e para
negocio comum, cada uma ficara solidariamente responsavel ao mandatario por
todos os compromissos e efeitos do mandato, salvo direito regressivo, pelas
quantias que pagar, contra 0s outros mandantes.

Art. 681. O mandatario tem sobre a coisa de que tenha a posse em
virtude do mandato, direito de retencdo, até se reembolsar do que no desempenho
do encargo despendeu.

Art. 682. Cessa 0 mandato:
| - pela revogacéo ou pela renuncia;
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Il - pela morte ou interdicdo de uma das partes;

[l - pela mudanga de estado que inabilite o mandante a conferir os
poderes, ou 0 mandatario para os exercer,

IV - pelo término do prazo ou pela conclusao do negécio.

Art. 683. Quando o mandato contiver a clausula de irrevogabilidade e o
mandante o revogar, pagara perdas e danos.

Art. 684. Quando a clausula de irrevogabilidade for condicdo de um
negécio bilateral, ou tiver sido estipulada no exclusivo interesse do mandatéario, a
revogacdo do mandato sera ineficaz.

Art. 685. Conferido o mandato com a clausula "em causa proépria”, a sua
revogacao nao tera eficacia, nem se extinguird pela morte de qualquer das partes,
ficando o mandatéario dispensado de prestar contas, e podendo transferir para si os
bens moéveis ou imdveis objeto do mandato, obedecidas as formalidades legais.

Art. 686. A revogacao do mandato, notificada somente ao mandatério,
nao se pode opor aos terceiros que, ignorando-a, de boa-fé com ele trataram; mas
ficam salvas ao constituinte as agbes que no caso lhe possam caber contra o
procurador.

Paragrafo Unico. E irrevogavel o mandato que contenha poderes de
cumprimento ou confirmacéo de negocios encetados, aos quais se ache vinculado.

Art. 687. Tanto que for comunicada ao mandatario a nomeacéao de outro,
para 0 mesmo negocio, considerar-se-a revogado o mandato anterior.

Art. 688. A renuncia do mandato sera comunicada ao mandante, que, se
for prejudicado pela sua inoportunidade, ou pela falta de tempo, a fim de prover a
substituicdo do procurador, sera indenizado pelo mandatario, salvo se este provar
gue ndo podia continuar no mandato sem prejuizo consideravel, e que nao lhe era
dado substabelecer.

Art. 689. Sdo validos, a respeito dos contratantes de boa-fé, os atos com
estes ajustados em nome do mandante pelo mandatario, enquanto este ignorar a
morte daquele ou a extingdo do mandato, por qualquer outra causa.

Art. 690. Se falecer o mandatério, pendente o negécio a ele cometido, os
herdeiros, tendo ciéncia do mandato, avisardo o mandante, e providenciardo a bem
dele, como as circunstancias exigirem.

Art. 691. Os herdeiros, no caso do artigo antecedente, devem limitar-se as
medidas conservatorias, ou continuar 0os negoécios pendentes que se ndo possam
demorar sem perigo, regulando-se os seus servicos dentro desse limite, pelas
mesmas normas a que 0os do mandatéario estdo sujeitos.
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Secao V
Do Mandato Judicial

Art. 692. O mandato judicial fica subordinado as normas que |lhe dizem
respeito, constantes da legislacdo processual, e, supletivamente, as estabelecidas
neste Caédigo.

CAPITULO XI
DA COMISSAO

Art. 693. O contrato de comissao tem por objeto a aquisicdo ou a venda
de bens pelo comissério, em seu proprio nome, a conta do comitente.

Art. 694. O comissério fica diretamente obrigado para com as pessoas
com quem contratar, sem que estas tenham acao contra o comitente, nem este
contra elas, salvo se o comissario ceder seus direitos a qualquer das partes.

Art. 695. O comissério é obrigado a agir de conformidade com as ordens e
instrucdes do comitente, devendo, na falta destas, ndo podendo pedi-las a tempo,
proceder segundo 0s usos em casos semelhantes.

Paragrafo dnico. Ter-se-do por justificados os atos do comissario, se
deles houver resultado vantagem para o comitente, e ainda no caso em que, nao
admitindo demora a realizacdo do negécio, o comissario agiu de acordo com 0s
usos.

LEIN®9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os Crimes de "Lavagem" ou
Ocultacao de Bens, Direitos e Valores, a
Prevencdo da Utilizagdo do Sistema
Financeiro para os llicitos Previstos nesta
Lei, cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias.

CAPITULO | )
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E
VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento;
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* Inciso Il com redacédo dada pela Lei n°® 10.701, de 09/07/2003.

[ll - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cées ou material destinado
a sua producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cdo ou preco
para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagao criminosa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira
(arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal).

Pena: - reclusédo de trés a dez anos e multa.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 10.467, de 11/06/2002.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo
de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

8§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
gue sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundéria é dirigida a préatica de crimes previstos
nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do
Caddigo Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tergcos, nos casos previstos
nos incisos | a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual
ou por intermédio de organizac¢édo criminosa.

8 5° A pena serd reduzida de um a dois tercos e comecara a ser
cumprida em regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por
pena restritiva de direitos, se o0 autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracédo das infragdes penais e de sua autoria ou a localizacdo dos bens, direitos
ou valores objeto do crime.

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposi¢cbes relativas ao procedimento comum dos
crimes punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

II - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes
referidos no artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;
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lIl - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-
financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8 1° A denuncia serda instruida com indicios suficientes da existéncia do
crime antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no
art. 366 do Codigo de Processo Penal.

CAPITULOV
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal
ou acessoria, cumulativamente ou nao:

| - a captacdo, intermediacdo e aplicagdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro
ou instrumento cambial,

Il - a custdédia, emissdo, distribuicdo, liqlidacdo, negociacao,
intermediacdo ou administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizacao;

lll - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de
crédito, bem como as administradoras de consoércios para aquisicdo de bens ou
Servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualquer outro meio eletrbnico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil ("leasing”) e as de fomento
comercial (“factoring");

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens madveis, imoéveis, mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na
sua aquisi¢do, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacbes de entes estrangeiros que exergam no
Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagao
de o6rgao regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por
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qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer
das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria
ou compra e venda de imoveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jbias, pedras e
metais preciosos, objetos de arte e antigtidades.

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou
de alto valor ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em
espécie.

*Inciso XII acrescido pela Lei n® 10.701, de 09/07/2003.

) CAPITULO VI i
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos
de instrucbes emanadas das autoridades competentes;

I - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliario, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de instrucdes por estas expedidas;

lll - deverdo atender, no prazo fixado pelo 6rgao judicial competente, as
requisi¢des formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardao em
segredo de justica.

8 1° Na hip6tese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a
identificacdo referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas
autorizadas e representa-la, bem como seus proprietéarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo
deverdo ser conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do
encerramento da conta ou da conclusdo da transacédo, prazo este que podera ser
ampliado pela autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também
quando a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um
mesmo més-calendario, operacfes com uma mesma pessoa, conglomerado ou
grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o Ilimite fixado pela autoridade
competente.

Art. 10-A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o
cadastro geral de correntistas e clientes de instituicbes financeiras, bem como de

seus procuradores.
*Artigo acrescido pela Lei n° 10.701, de 09/07/2003.

_CAPITULO VI
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:
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| - dispensardo especial atencdo as operacbes que, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em
sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato,
no prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacOes constantes do inciso Il do art. 10 que
ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e
condicBes por ela estabelecidas, devendo ser juntada a identificacdo a que se

refere o inciso | do mesmo artigo;
*Alinea a com redacgao dada pela Lei n°® 10.701, de 09/07/2003.

b) a proposta ou a realizacdo de transacao prevista no inciso | deste
artigo.

8§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso |
deste artigo, elaborardo relacdo de operacdes que, por suas caracteristicas, no que
se refere as partes envolvidas, valores, forma de realiza¢do, instrumentos
utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar a
hipétese nele prevista.

§ 2° As comunicagbes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo,
nao acarretarao responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgao proprio fiscalizador ou
regulador fardo as comunicacdes mencionadas neste artigo ao Conselho de
Controle das Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

LEIN° 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986

Define os Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e da outras
Providéncias.

Art. 22. Efetuar operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de
promover evasao de divisas do Pais:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo,
promove, sem autorizacao legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou
nele mantiver depésitos ndo declarados a reparticao federal competente.

Art. 23. Omitir, retardar ou praticar, o funcionario publico, contra
disposicao expressa de lei, ato de oficio necessario ao regular funcionamento do
sistema financeiro nacional, bem como a preservagao dos interesses e valores da
ordem econdmico-financeira:

Pena - Recluséao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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PROJETO DE LEI N.° 765, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta o artigo 674-A a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui 0 Codigo Civil, responsabilizando solidariamente o mandatério
cujo mandato seja outorgado por empresa domiciliada em territério ou
pais com tributacdo favorecida.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6979/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, fica
acrescida do seguinte artigo 674-A:

“‘Art. 674-A O mandatario cujo mandato seja outorgado por
empresa domiciliada em territério ou pais com tributacao favorecida, agindo ou néo
em conformidade com os poderes outorgados, é solidariamente responsavel com o
mandante em todos os atos praticados em decorréncia do mandato.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A utilizacdo de empresas “off-shore” como escudo para a
identificacdo dos verdadeiros donos do dinheiro constitui uma das mais antigas
praticas de ocultacdo de bens e valores, fartamente noticiada nas colunas policiais
do periédicos brasileiros. Ndo ha comissédo parlamentar de inquérito que nao se
depare com essas empresas quando empreende a ardua missdo de localizar os
verdadeiros detentores dos recursos ilicitamente obtidos por meio da corrupc¢éo e do
crime.

Conscio da impossibilidade de legislar fora das fronteiras
nacionais, propomos uma alternativa juridica ao nosso arcabouco legal, a qual
consiste na inclusao, no novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002),
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de dispositivo responsabilizando, solidariamente ao mandante (no caso a off-shore),
os procuradores de empresa domiciliada em territdrio ou pais com tributacao
favorecida. Assim, se ndo conseguirmos identificar claramente quem sédo os
proprietarios dessas empresas de fachada, poderemos agir no sentido de
responsabilizar os procuradores dessas firmas pelas acdes realizadas no Pais.

A medida visa a desestimular os grandes escritorios de
advocacia, bem como as firmas de consultoria nacionais, de implementarem
iniciativas voltadas para a nefasta finalidade de ocultar os ganhos criminosos que
causam irremediaveis prejuizos a educacao e saude da nossa populacao.

Ciente de que estamos colaborando de modo positivo para a
reducdo dos efeitos dessa manobra fraudulenta que assola a economia e a politica
brasileiras, pedimos o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo deste
projeto do lei.

Sala das SessoOes, em 18 de abril de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO X
DO MANDATO
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Secéo Il
Das Obrigacdes do Mandatéario

Art. 674. Embora ciente da morte, interdicdo ou mudanca de estado do mandante,
deve o mandatario concluir o negécio ja comecado, se houver perigo na demora.

Secéao 111
Das Obrigacdes do Mandante

Art. 675. O mandante € obrigado a satisfazer todas as obrigacGes contraidas pelo
mandatario, na conformidade do mandato conferido, e adiantar a importancia das despesas
necessarias a execucao dele, quando o mandatério lho pedir.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo DD. Deputado Dr. Rosinha,
com o fim de dispor sobre a responsabilidade solidaria do mandatario cujo mandato
seja outorgado por empresa domiciliada em territorio ou pais com “tributagcao
favorecida”, fazendo incluir os crimes contra a ordem tributaria, o contrabando e o
descaminho como antecedentes para o crime de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, como incisos IX e X do art. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de

1998, respectivamente.

O projeto acresce, outrossim, o inciso Xlll ao paragrafo Unico do
mesmo artigo, para também sujeitar as dependéncias no exterior das entidades
mencionadas no referido dispositivo as mesmas obrigacfes de identificacdo de
clientes, atualizacdo cadastral, manutencdo de registros de transacdes de ativos
diversos, bem como o cumprimento dos prazos e das diligéncias previstas nos
artigos 10 e 11 do mesmo diploma legal, a que ja se submetem as pessoas sujeitas

a referida lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6979-A/2006



18

Por dltimo, o projeto esboca 0 aumento da pena de reclusdo de dois a
seis anos, e multa, para quatro a seis anos, e multa, para o crime previsto no art. 22
da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, que “define os crimes contra o Sistema

Financeiro Nacional, e da outras providéncias”.

A proposigao foi justificada sob o argumento de que os escandalos
envolvendo “caixa-dois” para financiamento de campanhas eleitorais, aliado ao
resultado da CPMI do Banestado demonstram a fragilidade da legislacao patria no

tocante a repressao a evaséao de divisas.

Funda-se também na existéncia de empresas “off-shore” que permite a
proliferacdo de empresas de fachada que se dedicam ao lucrativo mecanismo de
lavagem de dinheiro sob a protecdo de regimes tributarios em que ha grande

permissividade estatal, nos chamados paraisos fiscais.

Ao PL n° 6979, de 2006, foi apensado o PL n°® 765, de 2007, de autoria
do DD. Antonio Carlos Mendes Thame, com idéntica finalidade, atinentemente a
responsabilidade solidaria do mandatario de empresas domiciliadas em “paraisos
fiscais”, a despeito de distinta técnica legislativa adotada, acrescentando o artigo
674-A a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

A matéria, no que se refere as alteracBes pretendidas, subordina-se a
competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas b e f, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a competéncia legislativa, a medida encontra amparo no inciso
| do art. 22 e caput do art. 48, e, ndo estando reservada a iniciativa privativa,

também no caput do art. 61, todos da Constituicdo Federal.

Sob o ponto de vista material, encontra guarida no inciso XXXIX do
artigo 5° da Carta Magna que estabelece ndo haver crime sem lei anterior que o

defina, nem pena sem prévia cominacao legal.
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No mérito, depreende-se que 0 projeto pretende coibir os crimes de
contrabando ou descaminho bem como o0s crimes contra a ordem tributaria,
qualificando-os como delitos antecedentes do crime de “lavagem” de dinheiro,
mormente quando ocorridas no ambito das “offshores” citadas, para o que se propde

0 acréscimo dos incisos IX e X ao art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998.

De fato € meritéria a preocupacao em se proteger o Sistema Financeiro
Nacional, pois os crimes cometidos contra ele atingem toda a economia nacional,
configurando-se o Sistema Financeiro como um bem juridico importantissimo que
mereceu a protecao penal definida na Lei 7.492, de 16 de junho de 1986, razéo pela
gual também acreditamos tratar-se de medida conveniente 0 agravamento da pena
aplicada a conduta delituosa tipificada no art. 22 deste ultimo diploma legal citado,

NOS termos propostos.

Quanto ao art. 1° esbocado pelo PL 6979, de 2006, trata-se de
modificacdo legislativa, a nosso ver, desarrazoada, na medida em que, sob a
justificativa de se estabelecer a responsabilidade solidaria do procurador em relacao
aos atos por ele praticados por determinacdo de seu mandante, promover-se-a
medida juridicamente inGtil para o que se pretende.

Da leitura deste dispositivo, depreende-se que a intencdo do autor da
proposta é atingir o mandatario da empresa domiciliada em “paraisos fiscais”, penal

ou tributariamente.

Sob o ponto de vista da responsabilidade tributaria, no entanto, a
medida ndo rendera o resultado pratico esperado, ja que ndo podera impor
responsabilidade fiscal a quem quer que seja por lei ordinaria, tendo em vista o
disposto no art. 146 da Constituicdo Federal que estabelece caber a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéaria,

especialmente sobre fatos geradores, contribuintes e obrigacao tributéaria.

No que se refere aos efeitos que se presume desejados no campo
penal, de objetivar a estipulacdo de uma presuncao legal de responsabilidade penal
do mandatario na condicdo que a norma esbocada especifica, a medida também
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revelar-se-4 indcua na pratica, a luz dos principios que informam o Direito Penal
brasileiro que adotou a teoria finalista da acéo, vedando a responsabilidade penal
sem a devida demonstracdo de dolo do agente na pratica da conduta criminosa que

Ilhe é imputada.

Por outro lado, se a pretensdo do projeto é alcancar penalmente o
procurador mandatario de empresa domiciliada em territério ou pais com “tributagao
favorecida”, agindo ou ndo em conformidade com os poderes outorgados, a medida
serd ineficaz, ja que a inclusédo normativa esbogada, tanto na técnica do art. 1° do
PL 6979, de 2006, como no PL 765, de 2007, ao invocar o instituto juridico do
mandato e as normas atinentes a ele insitas no Cadigo Civil brasileiro, tem natureza

civil, e como tal, ndo ultrapassaria esta seara.

E no ambito civil, vale dizer, teriamos uma previsdo legal no minimo
criticavel, na medida em que, sob o argumento de se estar estipulando regra
especifica para o caso de mandato aperfeicoado com uma empresa domiciliada em
territorio ou pais com “tributacédo favorecida” na qualidade de mandante, estariamos
criando, na verdade, uma regra desconforme com as regras gerais do instituto do
mandato, negando-as, ja que, de acordo com o art. 663 do CCB, sempre que o
mandatario estipular negécios expressamente em nome do mandante, sera este o

anico responsavel.

Ademais, se ilicito for o objeto, invalido sera o negdcio juridico. Se
valido for o contrato, ndo havera porque responsabilizar o mandatario que estiver
agindo em conformidade com os poderes outorgados pelo instrumento de

procuracao.

A proposito, o fato de se manter depdsitos no exterior, vale dizer, ndo
constitui, por si s6, crime, pois somente quando estes sao realizados sem
autorizacdo do Banco Central, serdo considerados penalmente relevantes. O caput

do artigo 22* tipifica, pois, a conclusdo de uma operacdo de cAmbio ndo autorizada,

! Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasdo de

divisas do Pais: (...)
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com a finalidade de evadir divisas, sendo indispensavel a caracterizacdo do ilicito a

comprovacéao da presenca de dolo do agente, quando da contratacdo de cambio.

Alem disso, o paragrafo unico do referido artigo, de outro lado, vale
anotar, se subdivide em dois outros fatos puniveis. O primeiro refere-se ao agente
que promove, sem autorizacdo legal, a saida de moeda para o exterior, enquanto
gue a segunda parte do dispositivo trata do crime de manter depdsitos no exterior

sem declarar a reparticdo federal competente.

O tipo objetivo caracteriza-se, neste Gltimo caso?, segundo José Carlos
Tortima e Rodolfo Tigre Maia, como crime de mera conduta®, permanente e de
carater habitual®. Todavia, tendo em vista a complexidade do tema, h& controvérsias

doutrinarias de quem pode ser o sujeito ativo deste crime.

E de bom alvitre registrar, que os delitos, em regra, podem ser
cometidos por qualquer pessoa. Todavia, alguns tipos penais requerem alguma
condicdo ou qualidade do agente no momento do cometimento do ilicito, como é o
caso, na opinido de alguns, dos crimes estatuidos na Lei 7.492/86, que seriam

préprios® porque exigem uma qualidade juridica do sujeito ativo.

Isto porque a Lei 7.492/86, ao descrever em seu art. 25’ que "sdo

penalmente responsaveis, nos termos desta Lei.." teria limitado a imputacdo dos

2 Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagéo

legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depésitos ndo declarados a
reparticdo federal competente.

3 Os crimes de mera conduta sdo aqueles em que a lei ndo exige um resultado naturalistico
para a existéncia do delito, sendo suficiente a prova da acdo ou omissdo do agente (Mirabete, Julio
Fabrini. Manual de Direito Penal. v |. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p 130).

4 Crime permanente existe quando a consumacao se prolonga no tempo, dependente da agéo
ou omissao do sujeito ativo (Idem, p.125).

5 E crime habitual aquele que n&o se limita a pratica de uma acéo, mas que se perfaz pela
pratica reiterada, considerada uma Unica acdo composta por Varios atos penalmente irrelevantes
quando considerados individualmente, mas que no conjunto constituem um delito. A préatica de um sé
ato ndo é tida como tipica, apenas a habitualidade destes atos. (Reale Junior, Miguel. Instituicdes de
Direito Penal. v. I. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 280).

6 Nos crimes comuns, 0 sujeito ativo poderd ser qualquer pessoa e nos crimes proprios, o
sujeito ativo apresentard uma qualidade natural ou juridica que lhe é peculiar.

! Art. 25. S&8o penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes (Vetado). § 1°
Equiparam-se aos administradores de instituicdo financeira (Vetado) o interventor, o liglidante ou o
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crimes contra o Sistema Financeiro aos controladores, administradores, diretores,

gerentes, interventores, liquidantes e sindicos de instituicdo financeira.

Para Francisco de Assis Betti (in Aspectos dos Crimes Contra o
Sistema Financeiro no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2000), os crimes da Lei
7.492/86 sdo crimes proprios porque exigem capacidade especial de seu autor,

consubstanciada no poder de realizar ou determinar a realizacao do ilicito.

Por outro lado, José Tortima (in Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2002) entende que "em qualquer das
modalidades delitivas, previstas no art. 22 e seu paragrafo, o sujeito ativo pode
ser qualquer pessoa imputavel." Neste sentido, alias, é o entendimento da segunda

turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. EVASAO DE DIVISAS (LElI N. 7.492/86, ART. 22).
APLICABILIDADE A PESSOA JURIDICA DE ATIVIDADE
COMERCIAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. O ilicito insculpido no art. 22 da Lei 7.492/86 € crime comum, de
forma que a sancdo a ele cominada aplica-se a qualquer pessoa que
realize operacdo de cambio ndo autorizada. (HC 2000.04.01.061862-
4/PR, Rel. Juiz Elcio Pinheiro de Castro. 2 Turma TRF4. em 29/06/200.
DJU 23.08.2000).

De tudo isso, parece-nos oportuna, em substituicdo a proposta inserta
no art. 4° do PL 6979, de 2006, alteracdo legislativa a ser por nds sugeridas no art.
25 da Lei n°® 7.492/86, para fazer constar do rol daqueles que podem figurar como
sujeito ativo do delito previsto no art. 22 do mesmo diploma legal, os procuradores
das empresas “offshores”, sanando quaisquer duvidas acerca da responsabilidade
penal de seus mandatarios, tal qual pretendido originariamente, pelo digno autor da

presente propositura.

sindico. 8§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
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A medida estaria consentdnea com o regime juridico vigente, ja que, de
acordo com o inciso I1X do paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.613, de 1998, as
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil® e que
exerca atividade de captacao, intermediacao e aplicacédo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; compra e venda de moeda estrangeira
ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; custddia, emissao,
distribuicdo, liguidacdo, negociacédo, intermediacdo ou administracdo de titulos ou

valores mobilidrios, inclusive como procuradoras, ja se sujeitam as obrigactes

referidas nos arts. 10° e 11*° do mesmo diploma legal.

Além disso, vale o registro de que de acordo com o art. 10-A da citada
lei, incluido pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003, o Banco Central deve manter registro
centralizado formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituices
financeiras, bem como de seus procuradores, fazendo-nos crer que a inclusao do
mandatario na lista daqueles que podem cometer as condutas tipificadas como
crimes do colarinho branco é a medida mais adequada a ser tomada, tendo em vista

o0 sistema juridico penal vigente.

Ex positis, somos pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n°
6.979, de 2006, e pela rejeicdo do seu apensado, o Projeto de Lei n° 765, de 2007,

na forma do substitutivo anexo, que contempla todos os aspectos discutidos, além

delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois ter¢os. (Incluido pela Lei n° 9.080, de 19.7.1995)
8 ... COmo agentes, dirigentes, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de
ente estrangeiro...

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9% | - identificardo seus clientes e manterdo cadastro
atualizado, nos termos de instrucbes emanadas das autoridades competentes; Il - manterdo registro
de toda transacao em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito,
autoridade competente e nos termos de instru¢des por esta expedidas; Il - deverdo atender, no prazo
fixado pelo 6rgéo judicial competente, as requisi¢bes formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14,
gue se processardo em segredo de justi¢ca.(...).

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:| - dispensarédo especial atengcdo as operagfes que,
nos termos de instrucdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios
indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;ll - deverdo comunicar, abstendo-
se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro horas, as autoridades
competentes: a) todas as transac¢des constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condi¢des por ela estabelecidas, devendo

ser juntada a identificagdo a que se refere o inciso | do mesmo artigo; (Redacao dada pela Lei n°
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de outros ajustes que se fazem necesséarios, como por exemplo, a adaptacdo de

redacéo do 84° do art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998, as altera¢des ora promovidas.
Sala da Comisséo, Brasilia — DF,5 de julho de 2007.
MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PMDB/RJ

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 6979 ,
DE 2006

Altera a redacdo dos arts. 1° e 9° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, que “dispde sobre
os Crimes de ‘Lavagem’ ou Ocultacdo de Bens,
Direitos e Valores, a Prevencdo da Utilizacdo do
Sistema Financeiro para os llicitos Previstos nesta
Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias” ; e
dos arts. 22 e 25 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho
de 1986, que “define os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 1° e 9° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passam
a vigorar com a seguintes alteracoes:

AT, L e

IX — Crime contra a ordem tributéria,
X — Crime de contrabando ou descaminho”.(NR)

84° A pena sera aumentada de um a dois tergcos, em qualquer
caso previsto neste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou
por intermédio de organizagdo criminosa.” (NR)

10.701, de 9.7.2003) b) a proposta ou a realizacdo de transag&do prevista no inciso | deste artigo.
().
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Paragrafo UNICO.........ccooiiiiiiiiiiee e

IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras,
que operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras,
comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de
ente estrangeiro ou empresa nacional em funcionamento no exterior
(“offshore”) que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo;

XIlll - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a
residentes no Pais." (NR)

Art. 2° Os arts. 22 e 25 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
passam a vigorar com a seguinte redacao, ficando o art. 25 acrescido do seguinte
paragrafo, sendo que o atual 82° passa a ser renumerado como 83°:

CAIT. 22. e ————————
Pena - Recluséo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.”

§2° Aplica-se a pena prevista no art. 22 desta Lei, a pessoa fisica,
nacional ou estrangeira, que opere no Brasil como agente, dirigente,
procuradora, comissionaria ou por qualquer forma represente interesse
de ente estrangeiro ou nacional em funcionamento no exterior
(“offshore”) que, em nome préprio ou de outrem, efetue operagédo de
cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasao de divisas do
Pais, ou, a qualquer titulo, promova, sem autorizacao legal, a saida de
moeda ou divisa para o0 exterior, ou nele mantiver depositos nao
declarados a reparticao federal competente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, Brasilia — DF, de julho de 2007.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PMDB/RJ
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| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em razdo de argumentos expendidos em Plendrio da Comissdo que
demonstram a correlacdo da matéria tratada em ambos 0S projetos, apenso e
principal, acolho-os alterando a concluséao do voto proferido no sentido de registrar
a aprovacao, no merito, do Projeto de Lei n® 6.979, de 2006, de autoria do Deputado
Dr. Rosinha, e do Projeto de Lei n°® 765, de 2007, de autoria do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, sem necessidade de alterar a redacdo do substitutivo por
mim apresentado.

Sala da Comisséo, 22 de agosto de 2007.
Deputado MARCELO ITAGIBA
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 6.979/06 e do apensado, PL 765/07, na forma do substitutivo apresentado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Itagiba, que apresentou
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Presidente; Pinto Itamaraty, Raul Jungmann e
Laerte Bessa - Vice-Presidentes; Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S&, Edmar
Moreira, Fernando Melo, Guilhnerme Campos, José Eduardo Cardozo, Lincoln
Portela, Marcelo Itagiba, Marina Maggessi, Paulo Pimenta, Sérgio Moraes, Vieira da
Cunha - Titulares;Marcelo Almeida - Suplente.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2007.

DeputadoJOAO CAMPOS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE LEI N°s 6979
, DE 2006 E 765/07

Altera a redacgéo dos arts. 1° e 9° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, que “dispde sobre
os Crimes de ‘Lavagem’ ou Ocultacdo de Bens,
Direitos e Valores, a Prevencdo da Utilizacado do
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Sistema Financeiro para os llicitos Previstos nesta
Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e da outras providéncias” ; e
dos arts. 22 e 25 da Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986, que “define os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 1° e 9° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, passam
a vigorar com a seguintes alteracgdes:

PAT. L. e

IX — Crime contra a ordem tributéria,
X — Crime de contrabando ou descaminho”.(NR)

84° A pena sera aumentada de um a dois ter¢cos, em qualquer
caso previsto neste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou
por intermédio de organizagdo criminosa.” (NR)

Paradgrafo UNICO..........ccceeiiiiiiieeec e

IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras,
que operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras,
comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de
ente estrangeiro ou empresa nacional em funcionamento no exterior
(“offshore”) que exercga qualquer das atividades referidas neste artigo;

Xlll - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a
residentes no Pais." (NR)

Art. 2° Os arts. 22 e 25 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
passam a vigorar com a seguinte redacao, ficando o art. 25 acrescido do seguinte
paragrafo, sendo que o atual 82° passa a ser renumerado como 83°:

CAIL. 22, oo e
Pena - Recluséo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.”
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82° Aplica-se a pena prevista no art. 22 desta Lei, a pessoa fisica,
nacional ou estrangeira, que opere no Brasil como agente, dirigente,
procuradora, comissiondria ou por qualquer forma represente interesse
de ente estrangeiro ou nacional em funcionamento no exterior
(“offshore”) que, em nome préprio ou de outrem, efetue operagédo de
cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasao de divisas do
Pais, ou, a qualquer titulo, promova, sem autoriza¢éo legal, a saida de
moeda ou divisa para o0 exterior, ou nele mantiver depdsitos néo
declarados a reparticédo federal competente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, Brasilia — DF, 22 de agosto de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — Relatorio

O projeto de lei n°. 6.979/2006, de autoria do ilustre deputado Dr.
Rosinha, estabelece a responsabilidade solidaria do mandatario de empresas
domiciliadas em territorio ou paises com tributacéo favorecida, denominadas no
meio financeiro como “offshores”, com a finalidade de responsabilizar as acfes
criminosas praticadas no Brasil.

A presente proposta adota, ainda, medidas na esfera penal, para
aumentar a repressao aos crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos
e valores, dispostos na Lei n°. 9.613/1998.

Com tal finalidade, inclui no rol dos crimes antecedentes do delito de
‘lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, previsto no art. 1°, da Lei n°.
9.613/1998, os crimes de contrabando e descaminho e contra a ordem
tributéria, preenchendo, desta forma, suposta lacuna existente na referida norma.

Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de
Bens, Direitos e Valores
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Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacéo, disposicéo, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento;

[l - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes
ou material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicdo ou preco para a pratica ou omissao de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagao criminosa.

VIII — praticado por particular contra a administracao
publica estrangeira.

Pena: reclusédo de trés a dez anos e multa.

Com o mesmo propésito, o presente projeto altera a redacéo do art.
9° da Lei n° 9.613/1998, obrigando as dependéncias no exterior das pessoas
sujeitas a referida lei a fornecerem informacdes necessarias aos Orgaos de
prevencgao e repressao ao crime de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e
valores.

Segundo o autor deste projeto, tal providéncia visa coibir situacéo
verificada no pais, através da qual pessoas residentes no Brasil desviam recursos
ilegalmente para o exterior, mantendo os valores depositados em uma agéncia
de um banco brasileiro, situada em um “paraiso fiscal” e movimentando esses
recursos livremente.

O presente projeto propde, também, a elevacdo da pena minima
cominada ao crime de evasdo de divisas, disposto no art. 22, da Lei n°.
7.492/1986, de dois para quatro anos.

A citada alteragdo pretende reprimir com maior intensidade as
operacdes de cambio ndo autorizadas, bem como impedir a concessao de
beneficios aos autores destes crimes.

Em razédo da identidade e natureza da matéria, foi apensado o projeto
de lei n° 765/2007, de autoria do nobre deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
gue acrescenta o art. 674 — A ao Codigo Civil, responsabilizando solidariamente o
mandatario cujo mandato seja outorgado por empresa domiciliada em
territorio ou pais com tributacéo favorecida.
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Saliente-se que o projeto de lei n° 6.979/2006 foi aprovado pela
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos
do substitutivo apresentado pelo deputado relator Marcelo Itagiba, que contesta a
proposta somente no que se refere a responsabilidade solidaria do mandatario.

Finalmente, os projetos foram devolvidos para complementacéao
de voto, tendo em vista sugestbes pertinentes apresentadas pelo Poder
Executivo relacionadas a matéria.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

O projeto de lei n° 6.979/2006 e o apensado preenchem o requisito
da constitucionalidade, na medida em que estdo em consonancia com o inciso |,
do artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar, entre outras matérias, sobre direito civil e penal.

No que tange a juridicidade, as proposicdes estdo em
conformacdao ao direito, porquanto ndo violam normas e principios do ordenamento
juridico vigente.

Apés a analise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade e juridicidade, passa-se a apreciar 0 mérito das propostas.

Indiscutivelmente, a existéncia das denominadas “offshores”
possibilitam a proliferacdo de empresas de fachada que se dedicam ao
lucrativo mecanismo de lavagem de dinheiro, sob a protecdo de regimes
tributarios permissivos nos chamados paraisos fiscais.

De outro lado, a repressdo a estas atividades ilicitas é dificil e
complexa, ante a impossibilidade de o Governo brasileiro adotar medidas
diretamente contra as empresas estrangeiras especializadas nesse trabalho
escuso, em virtude do principio da soberania.

Conforme licdo ministrada por José Afonso da Silva**:

“Soberania significa poder politico supremo e
independente, como observa Macello Caetano:
supremo, porque, na ordem internacional, néo
tem de acatar regras que nado sejam

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 82 edicdo, 1992, pagina 584 SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 82 edicéo, 1992, pagina 95/96.
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voluntariamente aceitas e estd em pé de
igualdade com os poderes supremos dos outros
povos. O principio da independéncia nacional é
referido também como objetivo do Estado (art. 39, 1)
e base de suas relagbes internacionais (art. 4° 1).”

(grifei)

Ciente da impossibilidade de legislar fora das fronteiras nacionais, 0s
autores dos projetos de lei n°. 6.979/2006 e 765/2007 propdem como
alternativa a responsabilizagcdo solidaria do mandatario de empresas
domiciliadas em territério ou pais com tributacédo favorecida.

Isto significa que, diante da dificuldade de identificar os verdadeiros
proprietarios dessas empresas de fachada, a repressao ao crime de “lavagem de
dinheiro” seria exercida mediante a responsabilizagdo dos procuradores
dessas firmas, pelas acfes ilicitas praticadas no Brasil.

Além disso, para atingir os resultados almejados pelos autores dos
projetos em tela, seria hecessario alterar a redacao do art. 22, da Lei n°. 7.492/1986,
inserindo os procuradores das empresas “offshore” no rol daqueles que
podem figurar como sujeito ativo do crime previsto neste artigo, dirimindo, de
maneira definitiva, ddvida acerca da responsabilidade penal dos mandatarios, como
bem sugeriu o deputado Marcelo Itagiba.

De igual forma, seria necessario adequar o texto do inciso IX, do
paragrafo Unico, do art. 9°, da Lei n° 9.613/1998, incluindo a empresa nacional
em funcionamento no exterior (“offshore”) entre as sujeitas aos efeitos desta
lei.

Igualmente, a sujeicdo das dependéncias e subsidiarias de
instituicbes bancéarias nacionais, situadas no exterior, a fiscalizacdo dos érgdos
responsaveis pela prevengdo e repressao do delito de “lavagem de dinheiro”
constituirA num poderoso instrumento de controle de atividades ilicitas, tendo em
vista a possibilidade de acesso as informac¢des importantes, como: identificacdo de
clientes, manutencdo de registros e comunicacdo de operacdes financeiras
realizadas por tais empresas.

Finalmente, sou favoravel a elevacdo da pena minima cominada ao
crime de evasao de divisas, disposto no art. 22, da Lei n°. 7.492/1986, de dois para
quatro anos, evitando a concessdo de beneficios aos criminosos, como a
conversdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos e
cumprimento inicial da pena em regime aberto, situacdo que gera sensacao de
impunidade.

Diante do exposto, entendo necessario formular um substitutivo
gue reuna os principais preceitos e diretrizes dos projetos de lei n® 6.979/2006 e
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765/2007, do substitutivo apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e das sugestdes apresentadas pelo Poder Executivo.

Entre outras modifica¢des, o referido substitutivo pretende:

- Alterar a redacdo da ementa do projeto original, para o
esclarecimento do conteudo da lei.

- Alterar o teor do art. 1°, da proposta, exigéncia do art. 7°, do caput,
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece que “o
primeiro artigo do texto indicar4 o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagéo”. Tais modificagdes visam aperfeicoar a técnica legislativa dos projetos.

- Suprimir o termo “crime”, do inciso IX, do art. 1°, da Lei n°
9.613/1998, pois o0 caput do artigo ja termina com a palavra “crime”, sendo
desnecessaria repetir essa expressao.

- Suprimir o dispositivo, do art. 1°, da Lei n°® 9.613/1998, que
inclui os delitos de contrabando e descaminho no rol dos crimes antecedentes
do delito de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, previsto no art. 1°,
da Lei n°. 9.613/1998.

Efetivamente, ndo h&a necessidade da inclusdo desses delitos como
infracdo penal antecedente ao crime de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos ou
valores, mediante a aposicdo do inciso X ao art. 1°, da Lei n° 9.613/1998, uma vez
gue, segundo a redacgao atual do art. 1°, inciso V, da citada Lei, os delitos contra a
Administracdo Publica (dentre eles os crimes contrabando ou descaminho,
definidos no art. 334, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cbdigo Penal) jA se encontram expressamente tipificadas como infracdes
penais antecedentes.

- Incluir o delito de fraude em contrato de seguros no rol de
crimes antecedentes, previsto no art. 1°, da Lei n°® 9.613/1998.

O termo "fraude" no segmento securitario pode ser entendido como
qualquer conjunto de artificios ou ardis utilizados com o fim de permitir a contratacéo
de um seguro, o recebimento de uma indenizacdo ou a obtencdo de uma vantagem
a que de outro modo néo se teria direito, independentemente da maneira como tal
efetivamente se apresente.

O Cadigo Penal disciplina o delito de fraude em contratos de seguros
no inciso V, do § 2° do artigo 171. Todavia, apenas tal dispositivo nédo é suficiente
para tipificar todos os delitos que podem estar englobados numa fraude
securitaria, tais como o crime de lavagem de dinheiro, razéo pela qual imperioso o
aumento da abrangéncia da atual Lei de Lavagem para igualmente coibir a pratica
de lavagem de dinheiro por meio de fraudes em contratos de seguro.
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Por tal raz&o, o combate a lavagem de dinheiro praticada por meio de
contrato de seguro vem ao encontro dos principios que informam a Lei n°
9.613/98 quais sejam: crime de natureza grave, que tem em seu substrato uma
origem licita, apresentando agregacdo ao patriménio do agente e, ainda, com
caracteristica transnacional. A insercdo do dispositivo em comento visa a coibir mais
esse delito, cuja gravidade merece um controle estatal preciso e rigoroso.

Além disso, segundo informacOes estatisticas divulgadas pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, 6rgdo criado para
disciplinar e identificar as ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro, dentre
outras finalidades, o nimero de comunicacfes de operacdes suspeitas com
relacdo ao mercado securitario aumentou de zero em 2000, para 876 em 2003
(fonte: www.coaf.gov.br). Tais nUmeros mostram ser necessaria a modernizacao e
ampliacdo da regulamentacéo do crime lavagem de dinheiro, com vistas a igualdade
abarcar como crime antecedente a fraude praticada no ambito do mercado
securitario.

Ha uma clara tendéncia internacional em configurar o maior
numero possivel de delitos graves como crimes antecedentes a lavagem de
dinheiro, tendéncia essa que vem se reafirmando desde a promulgacdo da
Convencao de Viena, a qual o Brasil ndo pode deixar de considerar.

Com a alteracao proposta, inserindo-se no rol da Lei de Lavagem de
Dinheiro a fraude em contratos de seguro, o ordenamento juridico patrio estara
utilizando o rigor das sancdes da Lei para, adicionalmente, coibir a prépria pratica
desse tipo de fraude.

E, como efeito imediato dessa insercdo, teremos reducéo na taxa de
sinistralidade, que é a relacdo entre os gastos por parte da seguradora com
pagamentos de indenizacdes e as receitas com vendas de seguros. Tal fato, por sua
vez, implicara diminuicdo, também imediata, no preco do seguro praticado no
Brasil, sabidamente um dos mais altos do mundo, de modo a beneficiar os
segurados, individualmente, e a economia, considerada em sua totalidade.

- Alteracao do texto do § 4°, do art. 1°, da Lei n°. 9.613/1998.
A redacdo que se pretende aplicar ao § 4°, do art. 1°, da Lei n°.

9.613/1998, pelo substitutivo apresentado a proposta original, viola dogma da
Constituicdo Federal, ao estabelecer dupla punicdo aos acusados por crime de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores, que participem de

organizacao criminosa.

Realmente, pretende a proposta instituir causa de aumento de pena
na hipotese de o crime de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos ou valores ser
praticado por intermédio de organizagdo criminosa, mesmo nos casos em que o
delito antecedente seja praticado por organizagao criminosa (art. 1°, inciso VII, da
Lei n°. 9.613/1998).

Ora, se para a configuracdo do crime de lavagem ou ocultagcéo
de bens, direitos ou valores constitui pressuposto ou elementar, em determinada
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hipdtese, a pratica de infracdo penal por organizacdo criminosa (art. 1°, inciso VII, da
Lei n® 9.613/1998), nao poderia haver incidéncia de uma causa de aumento de pena
por ter o agente cometido o crime de lavagem por intermédio de organizacdo
criminosa, como se pretende no referido projeto, sob pena de haver dupla
punicdo, em desrespeito ao texto constitucional que veda implicitamente o bis
in idem (dupla puni¢do) no ambito do Direito Penal.

- Substituicdo da expressdo “entidade” pelo termo “pessoas
juridicas”. O termo “pessoas juridicas” é mais ampla e dificulta a ocorréncia de
maiores duvidas.

- Deslocamento do 8§ 2° do art. 25 para o art. 22, da Lei n°
7.492/1986, uma vez que nele ha expressa mencéao a este artigo.

Em outras palavras, a redagdo que se pretende dar ao 8§ 2°, do art.
25, da Lei n® 7.492/1986, deve ser realizada no art. 22, deste diploma legal, uma vez
gue o texto proposto possui estreita relagdo com o disposto no caput deste
artigo, para obtencédo de ordem logica, nos termos do art. 11, inciso lll, alinea “c”, da
Lei Complementar n°® 95/1998. Efetivamente, o art. 25, da Lei n°® 7.492/1986, trata de
outro tema: normas gerais sobre os sujeitos ativos dos crimes contra o sistema

financeiro nacional.

A luz de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo dos PL n°.
6.979/2006 e do PL n°. 765/2007, nos termos do substitutivo que apresento em
anexo, elaborado com base no substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissédo, em 14 de junho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 6.979, DE 2006 E 765, DE 2007

Altera a redacédo dos arts. 1° e 9° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e os arts. 22 e 25
da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1946, para
dispor sobre a responsabilidade solidaria do
mandatario cujo mandato seja outorgado por
empresa domiciliada em territério ou pais com
tributacdo favorecida e incluir crimes como
antecedentes para o crime de “lavagem” ou
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ocultacéo de bens, direitos e valores, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1° e 9°, da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998,
que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a
prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF e da outras providéncias,
e 0s arts. 22 e 25, da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, e da outras providéncias.

Art. 2° Além do disposto nos artigos 653 a 691, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o mandatério cujo mandato seja outorgado por empresa domiciliada
em territorio ou pais com tributacdo favorecida, ainda que agindo em conformidade
com os poderes outorgados pelo instrumento de procuragéo, tem responsabilidade
solidaria com o mandante em todos os atos praticados em decorréncia do mandato.

Art. 3° Os art. 1° e 9° da Lei n° 9.613, de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:
IX — Contra a ordem tributéria".
X — de fraude em contratos de seguro (NR)

8§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, em qualquer caso previsto neste
artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizacao
criminosa, salvo, neste Ultimo caso, se o crime antecedente for aquele de que trata o
inciso VIl do caput” (NR)

Paradgrafo UNICO.........coooiuiiiiiiiii e

IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro ou empresa nacional em funcionamento
no exterior (“offshores”) que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo;
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XIlI - as dependéncias no exterior das pessoas juridicas mencionadas neste artigo,
por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais." (NR)

Art.4° O art. 22 da Lei n® 7.492, de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CAIE. 22, oot
Pena - Recluséo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.”

§ 1° Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagao
legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsito ndo
declarados a reparticao federal competente.

§ 2° Aplica-se a pena prevista neste artigo a pessoa fisica, nacional ou estrangeira,
que opere no Brasil como agente, dirigente, procuradora, comissionaria ou por
gualquer forma represente interesse de ente estrangeiro ou nacional em
funcionamento no exterior (“offshore”) que, em nome proprio ou de outrem, efetue
operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasao de divisas do
Pais, ou, a qualquer titulo, promova, sem autorizacéo legal, a saida de moeda ou
divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparticdo federal
competente.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em14 de junho de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n° 6.979/2006,do de n° 765/2007, apensado, e do Substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e

José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Arolde de Oliveira,
Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Eduardo Cunha,
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Efraim Filho, Emiliano José, Fernando Coruja, Flavio Dino, Francisco Tenorio,
Geraldo Pudim, Gerson Peres, Jodo Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha,
José Carlos Aleluia, José Genoino, Magela, Marcal Filho, Marcelo Itagiba, Marcio
Franca, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonga Prado, Osmar Serraglio,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens
Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Arnaldo Faria de Sa, Bruno Aradjo, Domingos
Dutra, Dr. Rosinha, Edson Aparecido, Eduardo Amorim, Eduardo Lopes, Joao
Magalhdes, Luiz Couto, Major Fabio, Marcos Medrado, Moreira Mendes, Nelson
Bornier, Paulo Rattes, Roberto Santiago, Romulo Gouveia, Sergio Petecéao e Silvio
Costa.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AOS PROJETOS DE LEI N°6.979, DE
2006 E 765, DE 2007

Altera a redacéo dos arts. 1° e 9° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e os arts. 22 e 25
da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1946, para
dispor sobre a responsabilidade solidaria do
mandatario cujo mandato seja outorgado por
empresa domiciliada em territorio ou pais com
tributacdo favorecida e incluir crimes como
antecedentes para o crime de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1° e 9°, da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998,
que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF e da outras providéncias,
e 0s arts. 22 e 25, da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, e da outras providéncias.

Art. 2° Além do disposto nos artigos 653 a 691, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o mandatario cujo mandato seja outorgado por empresa domiciliada
em territorio ou pais com tributacdo favorecida, ainda que agindo em conformidade
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com os poderes outorgados pelo instrumento de procuracéo, tem responsabilidade
solidaria com o mandante em todos os atos praticados em decorréncia do mandato.
Art. 3° Os art. 1° e 9° da Lei n°® 9.613, de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacéao:
IX — Contra a ordem tributéaria”.
X — de fraude em contratos de seguro (NR)

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, em qualquer caso previsto neste
artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizagéo
criminosa, salvo, neste Ultimo caso, se o crime antecedente for aquele de que trata o
inciso VIl do caput” (NR)

Paradgrafo UNICO.........ccooeeiiiiiccce e

IX — as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro ou empresa nacional em funcionamento
no exterior (“offshores”) que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo;

XIll - as dependéncias no exterior das pessoas juridicas mencionadas neste artigo,
por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais." (NR)

Art.4° O art. 22 da Lei n° 7.492, de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CAIT. 22. e e ———————
Pena - Recluséo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.”
8 1° Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizacéo

legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depésito ndo
declarados a reparticao federal competente.
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8 2° Aplica-se a pena prevista neste artigo a pessoa fisica, nacional ou estrangeira,
que opere no Brasil como agente, dirigente, procuradora, comissionaria ou por
qualquer forma represente interesse de ente estrangeiro ou nacional em
funcionamento no exterior (“offshore”) que, em nome préprio ou de outrem, efetue
operacdo de cambio n&do autorizada, com o fim de promover evasédo de divisas do
Pais, ou, a qualquer titulo, promova, sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou
divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparticéo federal
competente.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 15 de setembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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