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| — RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, npeio da
Mensagem n° 50, de 2002, instruida com exposi¢cdoadios do Senhor Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, submete a corgigdeta Congresso Nacional o texto
das "Emendas ao Acordo Relativo a Organizacdonatesnal de Telecomunicacdes
por Satélite e Acordo Operacional”, aprovados pbfaAssembléia das Partes, realizada
entre 13 e 17 de novembro de 2000, e pela 312 AdSende Signatarios, nos dias 9 e
10 de novembro de 2000.

A INTELSAT é uma organizacgao internacional provedde servicos
de telecomunicacdo via satélite, da qual particigene 144 paises. Composta por
Governos e empresas de telecomunicagbes de todanoloma INTELSAT tem
funcionado, desde 1973, sob a égide de dois actwkisos: o acordo que organiza o
sistema INTELSAT, assinado pelos Paises-Membros ‘®amrdo Operacional”,

assinado pelas empresas de telecomunicacdes, aldsigoelos Paises-Membros.
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Com o objetivo de tornar mais eficiente e garaativiabilidade e
agilidade operacional do sistema INTELSAT, os Paldembros concluiram que se
faziam necessarias alteracdes em sua estruturancgoriamento. Em vista disso,
realizou-se, entre os dias 13 e 17 de novembr@de, 2m Washington D.C., nos EUA,
a 252 Reunido da Assembléia das Partes (AP-25)rdanf2acdo Internacional de
Telecomunicacbes por Satélite, INTELSAT, a qual donvocada para discutir a
reestruturacdo da INTELSAT, com vistas a sua pragfio. Na verdade, as discussdes
sobre a reestruturacdo da INTELSAT comecaram engande 1998, na reunido da
Assembléia das Partes realizada em Salvador, Batégsido em que foi aprovada a
privatizacdo parcial da INTELSAT com a transferarae seis satélites para a iniciativa

privada em novembro do mesmo ano.

Com efeito, os Paises-Membros, na 252 Reunido damitsiéia das
Partes (AP-25) decidiram que seriam constituidaa companhia privada,|IBITELSAT
Ltda,, com sede e funcionamento no ambito do direitmonal das Bermudas, e uma
entidade intergovernamental, Grganizacao Internacional de Telecomunicacdes por
Satélite, ITSOa qual ficard encarregada de assegurar que a exgmigada proveja,
em bases comerciais, servicos publicos internaisaletelecomunicacdes, sujeita aos
seguintes principios fundamentais: a) manter conéatle e cobertura globais, b)
prover conectividade vital a seus clientes: e oydoer acesso nao-discriminatorio ao
sistema da INTELSAT Ltda.

Para viabilizar as alteragcfes projetadas, foi regc@sefetuar emendas
aos acordos constitutivos da INTELSAT: o texto docowlo (“o Acordo”) passou a
definir o relacionamento entre INTELSAT Ltdae aOrganizacdo Internacional de
Telecomunicacfes por Satélite, ITSO® passo que o Acordo Operacional (‘o Acordo
Operacional”) foi emendado para refletir o peridéatransicdo, sendo que esse decaira

no momento da entrada em vigor do novo modelo.

Assim, a partir da implementacéo da privatizac&@wdazda, ficam sem

validade os atuais acordos do sistema INTELSATtaRtw, se o Brasil porventura nao
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vier a ratificar as emendas, isso representar&gpessdo da participacdo do Brasil na
ITSO, bem como a retencdo das cotas de participdgd@®MBRATEL no capital da
INTELSAT Ltda

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR:

Ha cerca de 40 anos, desde 1964, o sistema INTELS8&M
prestando incomensuraveis servicos a humanidaadgefacdo no satélite INTELSAT
produziu uma verdadeira revolucdo das comunicagdégdaneta. Com as transmissoes
via satélite, via o INTELSAT, o mundo ficou virtnante menor. O conceito utopico
de aldeia global, e hoje, fendmenos como a gladbgdia, a aproximagéo entre 0S povos,
a até a promocao da paz, ganharam corpo e forcasgeainteracdo, ao transito da
informacé&o, ao seu conhecimento em tempo realopcagnado pelas transmissdes via
satélite.

A importancia dessa tecnologia esta justamenteamsgaréncia, no
seu poder de dar conhecimento ao mundo daquiloagoatece nos mais remotos
rincdes do planeta e obviamente, de outra parer fzhegar a esses mesmos lugares as
informacdes sobre tudo que se passa em outrosp@igeansito da informacao a que
nos referimos se opera tanto por meio da midideldaisdo, como pelas comunicacdes
telefénicas e, mais recentemente pela Internefugaa rede mundial de computadores
também se serve dos satélites e ndo seria possimetsses.

Convém lembrar, também, que os satélites, devidoneacionada
transparéncia, tém sido Uteis como instrumentoviplgliza a protecdo, a defesa, e a
garantia da democracia e dos direitos humanos moouna medida em que permite a
denuncia de processos e praticas de opressaojatirperseguicoes, racismo,
atrocidades, genocidio, etc.
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Especificamente, o sistema INTELSAT constitui-ae éxemplo de
experiéncia bem sucedida de cooperacao multilaterarea tecnolégica. Contudo, seu
funcionamento, sob a forma de organizacédo intesnatie seguindo o modelo de
cooperativa governamental, integrada por 144 pagealgum tempo vem reclamando
reformas quanto a sua estrutura e operatividadeyigta de transformacfes ocorridas
na realidade do relacionamento entre os paisesimgigalmente, no campo das
telecomunicacoes.

Sendo assim, a INTELSAT colocou em marcha um psucete
privatizacdo, com vistas a obter mais eficiéncigiidade na prestacdo dos servigos
para os quais foi concebida. J& foram transfesdassatélites a operadores econdmicos
privados, em novembro de 1998. Conforme referimasgnsagem presidencial que ora
consideramos tem por objetivo obter a chancela dogf@ésso Nacional quanto as
reformas do acordo constitutivo da INTELSAT, asigyaevéem: a criagdo de uma
nova organizacdo intergovernamental, a Organizac&aternacional de
TelecomunicacBes por Satélite, ITSO; a transfegémim sistema para a iniciativa
privada, com a criacdo de uma empred&d|TEELSAT LTDA.a qual ficard encarregada
da operacdo do sistema, tendo como socios emptestadecomunicacdes designadas
pelos paises-membros do acordo e, também; a agvhg; acordo operacional, que
dispde sobre o periodo de transi¢do entre o asisg@ma e 0 novo.

Dessa forma, os paises-membros instituiram, nasotedo artigo |l
do acordo a organizacao internacional de telecoragéies por satélite, a ITSO, a qual,
conforme o artigo lll, tera como objetivo princigsegurar, por meio do acordo de
servigos publicos, que a empresa privada consdity@NTELSAT LTDA.preste, em
base comercial, servigos publicos e internaciodaiselecomunicagfes e, ainda, para
assegurar o cumprimento de seus principios fundamsenou seja: a) manter a
conectividade e coberturas globais; b) servir sgientes de conectividade vital; c)
fornecer acesso nao discriminatério aos sistemé&srgaesa.
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Cumpre destacar alguns aspectos e circunstancias fgam
determinantes na decisdo dos Paises-Membros dearepnosistema INTELSAT.
Conforme consta no preambulo do acordo em quédst@oainda na 242 Assembléia das
Partes da Organizacdo Internacional de Telecomgiesapor Satélite que se decidiu
realizar uma reestruturacao e privatizacdo domsstgor meio do estabelecimento de
uma empresa privada que seria supervisionandorparganismo intergovernamental.

Desta forma, o relacionamento entre a ITSO e aresapprivada
constituida (a INTELSAT Ltda.) segue o0 mesmo modee@rivatizacdo praticado pelo
mundo afora e que foi adotado e vige, inclusiveBrasil, 0 qual contempla a criacao
de uma agéncia governamental, representante desagepublico, com poderes para
regular e supervisionar o funcionamento da emppesada que, em Ultima instancia,
serd a responsavel direta pela execucdo dos servigém disso, a Organizacdo
Internacional de Telecomunicagfes por Satélitemeeceu que, diante da intensificacdo
da concorréncia na prestacao de servicos de telatoagdes seria necessario transferir
seu sistema espacial o para a empresa definideigo bdo acordo, de modo que esse
mesmo sistema espacial pudesse operar com maiggnefa, agilidade e, sobretudo,
manter-se comercialmente viavel.

Nesses termos, € igualmente consignada no prearamdgoessidade
de existéncia de uma organizacéo intergovernamelaajual qualquer Estado membro
da Organizacdo das Nacdes Unidas ou da Unido adiemal de Telecomunicacdes
possa se tornar membro, a fim de assegurar quenaréSa" constituida cumpra de
forma adequada e de maneira ininterrupta os proxfpndamentais descritos no artigo
[Il do acordo.

Os artigos VIII, IX e X contém a disciplina sobreeatrutura e
competéncia dos 6rgdos da nova entidade, a quéréooom uma "Assembléia da
Partes” e um o6rgdo executivo, a Diretoria Geral. adigo XI sdo estabelecidos os
direitos e obrigacdes das Partes, o 0s quais temsibasicamente, no direito de
participar de todas as conferéncias e reunioe3 8@ le no dever de tomar as medidas
necessdrias para facilitar - de forma transparantgo discriminatoria e neutra, do
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ponto de vista a da concorréncia - o cumprimentw, garte da Intelsat Ltda., dos
principios fundamentais estabelecidos no acordo.

O artigo Xl contém normas técnicas que regulammentatema das
alocactes de freqiéncias. Segundo ele, as partdS@adeverdo reter as localizacbes
orbitais e as alocacdes de frequéncias em procEssoordenagcao ou registradas em
nome das partes junto a UIT, de acordo com as sligges do regulamento de radio
comunicacdo da UIT, até o momento em que a admag#&s de notificacdo tenha
enviado a devida notificacdo para o depositarifmrinando que aprovou, aceitou ou
ratificou presente acordo. Dessa forma, esta esutormas constantes do artigo Xll
tratam do relacionamento e da representacao da jig®a UIT.

A sede da ITSO serd em Washington, D.C., a menas au
“Assembléia das Partes” determine outra localizaEao que reza o artigo XllI, o qual
também disciplina as questdes relacionadas aoriatio da organizacao internacional
instituida e aos privilégios e isencdes e imunidaples Ihe sdo inerentes.

Os artigos XIV a XXI contém normas de naturezatagjerelativas a
retirada de membros da organizacdo, a proposigi@dancdo de emendas ao acordo,
aos procedimentos de solucdo de controvérsiassidaiga e ratificacdo do acordo e
aos respectivos termos e condicbes de sua entradager, as linguas oficiais e de
trabalho da organizacgéo, a designacgéo do depositdracordo, no caso do governo dos
EUA, e ao prazo de vigéncia do acordo.

Ainda, o “Acordo Relativo a Organizacdo Internacional de
Telecomunicacfes por SatélitelTSQ contém um anexo, denominado Anexo A, O
qual, por sua vez, contém disposicbes sobre pracesdgo, regras, ritos e
procedimentos relativos a solugdo de controvérsiase os Paises-Membros da
organizacdo. Nesse contexto, € prevista a comgtduile um tribunal de arbitragem,
composto por trés membros, que serd devidamengittido, em conformidade com
as disposicoes do Anexo A, e que serda competenta palucionar qualquer
controvérsia para as quais, nos termos do artiy6 &€l acordo principal, detenha tal

competéncia.
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Por fim, conforme mencionamos, nos cabe apreaiabdan a emenda
ao acordo operacional. O acordo principal apresessa emenda incorporando-a ao
Anexo A, sendo que ela se refere ao artigo 23 awodacoperacional. Destina-se a
regulamentar o periodo de transicao e valera aéqtre em vigor para cada uma das
Partes e Signatarios (as empresas de telecomuegcde8ignadas pelos paises, no caso
do Brasil, a EMBRATEL) e para todos eles. Segundtirea “a” da emenda proposta o
presente acordo operacional entrara em vigor parssignatario na data em que o
acordo entrar em vigor para a respectiva Partes{{lRaimbro) interessada. Por outro
lado, o acordo operacional sera aplicado a tittdeipdrio para uma empresa signataria
a partir da data em que o acordo for aplicadoudotfirovisorio para a respectiva Parte
(Pais-Membro). Além disso, o acordo operacionalrarp quando o acordo principal
deixar de estar em vigor o quando entrarem em \@gw@ndas ao acordo que excluam
referéncias ao acordo operacional.

Pelo exposto, nosso voto € favoravel a aprovacadedtn das
"Emendas ao Acordo Relativo a Organizacao Inteomatide Telecomunicacdes por
Satélite e Acordo Operacional”, aprovados pelaA&sfembléia das Partes, realizada
entre 13 e 17 de novembro de 2000, e pela 312 AdSende Signatarios, nos dias 9 e
10 de novembro de 2000, nos termos do projeto deetde legislativo que anexo
apresentamos.

Sala das Reunides, em de de 2002.

Deputado Hélio Costa
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002.
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesariddic

Aprova o texto das "Emendas ao
Acordo Relativo a Organizacéao
Internacional de Telecomunicagdes por
Satélite e Acordo Operacional”, aprovados
pela 252 Assembléia das Partes, realizada
entre 13 e 17 de novembro de 2000, e pela

312 Assembléia de Signatarios, nos dias 9 e
10 de novembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das "Emendas ao AcordotiRela
Organizacéo Internacional de Telecomunicacfes pt#lie e Acordo Operacional”,
aprovados pela 252 Assembléia das Partes, realeattda 13 e 17 de novembro de
2000, e pela 312 Assembléia de Signatéarios, n@s9deal0 de novembro de 2000.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo alogesso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo efeddos acordos, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termogwakn | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmM®s0B gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na datsudepublicacéo.

Sala da Comissao, ende de 2002.

Deputado Hélio Costa
Relator
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